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Prologo

Rio+20 y mas alla: juntos por un futuro sostenible

Tal como se afirmd en la Conferencia de las Naciones Unidas de 1972 sobre el Medio Humano y en la Cumbre
para la Tierra de 1992, los seres humanos son el centro del desarrollo sostenible. Sin embargo, aun hoy, mas de
900 millones de personas siguen padeciendo hambre. Las poblaciones pobres del mundo, especialmente en las zonas
rurales, estan entre los mas vulnerables ante las situaciones de crisis alimentaria, climatica, financiera, econédmica,
social y energética, y ante las amenazas a las que el mundo hoy se enfrenta.

No podemos llamar sostenible al desarrollo mientras persista esta situacién, mientras que casi uno de cada siete
hombres, mujeres y nifios se queda atras, victima de la subnutricion.

La busqueda de la seguridad alimentaria puede ser el hilo comin que una los distintos desafios que enfrentamos
y contribuye a construir un futuro sostenible. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) tenemos la oportunidad de oro para explorar la convergencia entre los programas de la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad a fin de hacer realidad ese futuro sostenible.

Ambos requieren cambios en busca de modelos mas sostenibles de produccién y consumo. Para alimentar a una
poblacién en crecimiento que se espera supere la cifra de 9 000 millones en 2050, la FAO prevé la necesidad de
aumentar la produccién agricola en un 60% como minimo en los préximos decenios. A tal fin, debemos conservar y
crecer: aumentar la produccion agricola al mismo tiempo que preservamos el medio ambiente.

Pero incluso en ese caso, la presion sobre nuestros recursos naturales sera extrema. Por tanto, debemos también
cambiar la manera en que comemos y hallar la forma de alimentar al mundo sin necesidad de producir tanto. Esto
puede hacerse pasando a dietas mas saludables en los sectores mas ricos de la poblacidn y reduciendo la pérdida
y el derroche de alimentos que existen en los paises industrializados y en los paises en desarrollo, que nos hacen
desechar 1,3 millones de toneladas de alimentos cada afo, entre la produccién y el consumo.

Sin embargo, incluso si realmente incrementamos la produccién agricola en un 60%, el mundo todavia tendra
300 millones de hambrientos en 2050 porque, al igual que los cientos de millones de hoy en dia, seguirian careciendo
de los medios para acceder a los alimentos que necesitan. Para ellos, la seguridad alimentaria no es un problema
de insuficiencia de la produccion; se trata de un problema de acceso inadecuado. La Unica forma de garantizar su
seguridad alimentaria es creando empleos dignos, pagando mejores salarios, dando acceso a activos productivos y
distribuyendo los ingresos de una manera mas equitativa.

Tenemos que traer a estas personas a la sociedad, complementando el apoyo a los pequefos agricultores y
oportunidades de generacion de ingresos con el refuerzo de las redes de proteccidn, programas de dinero por trabajo
y de transferencias de dinero que contribuyen al fortalecimiento de los circuitos de produccion local y consumo, en

un esfuerzo que debe contribuir a nuestros objetivos de desarrollo sostenible.




La transicion hacia un futuro sostenible también exige cambios fundamentales en la gobernanza de la alimentacién
y la agricultura y un reparto equitativo de los costos y los beneficios de la transicién. En el pasado, los mas pobres
han pagado una parte mayor de los costos de transicidén y han recibido una menor proporcién de los beneficios. Este
es un desequilibrio inaceptable y que debe cambiar. La velocidad del cambio también deberia preocuparnos, de tal
manera que la poblacidn vulnerable pueda adaptarse y ser parte de los cambios, en lugar de ampliar las diferencias
gue existen en la actualidad.

Este documento representa la contribucion de la FAO para determinar los desafios ante los cuales nos hallamos, el
consenso que necesitamos y las acciones que debemos emprender para alcanzar el futuro sostenible que queremos.
El desarrollo sostenible, como ocurre con la erradicacién del hambre, es una meta a la que cada uno de nosotros,
ciudadanos, empresas, gobiernos, sociedad civil e instituciones, debe contribuir. Juntos, trabajando desde el ambito
local al mundial, podemos construir el futuro que queremos. Y es necesario que este futuro comience hoy.

il

Graziano da Silva

Director General
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura




Resumen

La mejora de los sistemas agricolas y alimentarios es fundamental para que aumente en todo el mundo la salud de la
poblacién y los ecosistemas. No se puede llevar una vida sana y productiva a no ser que “todas las personas tengan
en todo momento acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996).
Los ecosistemas sanos deben ser resistentes y productivos y facilitar los bienes y servicios necesarios para atender
las necesidades y deseos actuales de la sociedad sin poner en peligro las posibilidades de las generaciones futuras de
beneficiarse del abanico completo de bienes y servicios derivados de los ecosistemas terrestres, acuaticos y marinos.
Existen vinculos muy estrechos entre las condiciones para alcanzar a escala universal la seguridad alimentaria y
nutricional, la administracion responsable de los recursos medioambientales y una gestidon alimentaria mas justa.
Todos ello converge en los sistemas agricolas y alimentarios a nivel mundial, nacional y local. Para poner de relieve
estos vinculos, la FAO desea transmitir a la Cumbre Rio+20 tres mensajes principales:

La vision de Rio de un desarrollo sostenible no podrd hacerse realidad a menos que se erradiquen el hambre y
la malnutricién.

La visién de Rio exige que tanto el consumo de alimentos como los sistemas de produccion consigan mds con

menaos.

La transicién a un futuro sostenible exige cambios fundamentales en la gobernanza de la alimentacion vy la
agricultura, asi como una distribucién equitativa de los costos de la transicion y sus beneficios.

La FAO esta convencida de que la visidon de Rio seguird sin cumplirse mientras perduren el hambre y la malnutricién.
La gestidn sostenible de los sistemas agricolas y alimentarios es clave para un futuro sostenible. Se necesitan
politicas acertadas con el objeto de crear los incentivos y capacidades necesarios para un consumo y una produccion
sostenibles y ofrecer a los consumidores y los productores opciones sostenibles.

Los gobiernos nacionales y otras partes interesadas tienen que:

1.  Establecery proteger los derechos sobre los recursos, especialmente para los mds vulnerables;

2. Incorporar en los sistemas alimentarios incentivos al consumo y produccion sostenibles;

3.  Promover mercados agricolas y alimentarios justos que funcionen adecuadamente;

4.  Reducir el riesgo y aumentar la capacidad de resistencia de los mas vulnerables; e

5. Invertir recursos publicos en bienes publicos esenciales, incluidas la innovacién y la infraestructura.




Para lograr el futuro que queremos (un mundo sin hambre y con desarrollo sostenible), la FAO exhorta a los
participantes de Rio+20 a que asuman los seis compromisos siguientes:

1. Acelerar el ritmo de reduccion del hambre y la malnutricién con miras a su erradicacidon en un futuro no
demasiado lejano.

2. Utilizar las Directrices Voluntarias en apoyo de la Realizacidon Progresiva del Derecho a una Alimentaciéon
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional y las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional como marcos generales para el logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible equitativo.

3. Apoyar los esfuerzos de todas las partes interesadas que se ocupan de la alimentacién y la agricultura,
especialmente en los paises en desarrollo y menos adelantados, para aplicar enfoques técnicos y normativos
de desarrollo agricola que incorporen objetivos ambientales y de seguridad alimentaria.

4. Garantizar una distribucion equitativa de los costos y beneficios derivados de la transicién al consumo vy la
produccion agricolas sostenibles, asi como la proteccion de los medios de vida de las personas y su acceso a
los recursos.

5. Adoptar enfoques integrados para gestionar multiples objetivos y vincular las fuentes de financiacidn para
lograr una agricultura y sistemas alimentarios sostenibles.

6. Emprender reformas de la gobernanza basadas en los principios de transparencia, participacion y rendiciéon
de cuentas para garantizar la aplicacion de las politicas y el cumplimiento de los compromisos. EIl Comité de

Seguridad Alimentaria Mundial puede servir de modelo para estas reformas.




La FAO y Rio+20

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) es un organismo
especializado de las Naciones Unidas. La FAO, que estd al servicio de todos los paises, funciona como

foro neutral en el que todas las naciones se reUnen en pie de igualdad para negociar acuerdos y debatir
politicas. La FAO es también fuente de conocimiento e informacion y ayuda a los paises en desarrollo y a los
paises en fransicion a modernizar y mejorar su agricultura, su pesca vy su silvicultura. La FAO estd formada por
191 Estados Miembros, dos Miembros Asociados y una Organizacion Miembro, la Unidén Europea.

¢Cudl es la mision de la FAO?

La mision de la FAO queda definida en su lema en latin fiat panis, que puede traducirse como “hdgase el
pan”. El logro de la seguridad alimentaria para todos es el nicleo de la labor de la Organizacién: velar por
que la poblacion tenga acceso regular a suficientes alimentos de calidad para llevar una vida activa y
saludabile. Su labor abarca la agricultura, la silvicultura, la pesca y los sistemas alimentarios. Son aspectos
centrales el uso sensato de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, asi como la equidad
econdmica y social y el progreso.

. Qué relacion guarda la mision de la FAO con Rio+20?

Las negociaciones de Rio+20 ponen de relieve siete esferas a las que debe prestarse atencidn prioritaria, a
saber, el empleo, la energia, las ciudades, el agua, los océanos, las catdstrofes y la alimentacién. La misién
y la actuacioén de la FAO inciden en todas ellas. No podemos dar por conseguido el desarrollo sostenible
hasta que no se realice el derecho bdsico a la alimentacion para todos. Se necesitan urgentemente redes
de seguridad y sistemas de proteccion social. A mds largo plazo, la agricultura sostenible fortalece los
medios de vida y atiende la demanda creciente de alimentos. Reduciendo las pérdidas y el desperdicio de
alimentos se reducird a su vez la huella de la agricultura en el medio ambiente y se contribuird a garantizar
la seguridad alimentaria. Hay que crear sinergias entre el logro de la seguridad alimentaria y el consumo vy la
produccion sostenibles y encontrar un equilibrio entre las correspondientes ventajas y desventajas. Todo ello
forma parte central del mandato de la FAO.

Principales acciones emprendidas por la FAO

La misién de la FAO es amplia y ambiciosa. Nuestro programa abarca todos los temas prioritarios de Rio+20.
Nuestras actividades van desde el establecimiento de normas infernacionalmente reconocidas en materia
de gestidon de los alimentos y los recursos naturales hasta el apoyo a programas nacionales de agricultura,
pesca y silvicultura o a prdcticas locales en materia de agricultura, pesca vy silvicultura sostenibles. Junto

al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y al Programa Mundial de Alimentos, la FAO estd decidida a

conseguir gue la vision de Rio+20 sea creible y viable.







Introduccidn: Llamamiento al compromiso en Rio+20

El mundo dio con una visidn acertada en la Cumbre para la Tierra de 1992, celebrada en Rio, cuando se centrd
claramente en los seres humanos. En el primer principio de la Declaracién de Rio de 1992 (Naciones Unidas, 1992)
se afirma lo siguiente:

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Desde entonces se ha hecho mucho por acercar al mundo a un futuro comun vy sostenible, pero, 20 afios
después, aun tenemos que hacer valer este principio fundamental; demasiadas personas del planeta auin no llevan
una vida saludable y productiva, mientras que el mundo crece de formas que no siempre estan en armonia con la
naturaleza. ¢En qué no hemos estado a la altura de las circunstancias?

La vida saludable y productiva depende de la seguridad alimentaria, que se logra cuando “todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAOQ,
1996). Son muy estrechos los vinculos entre las condiciones necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria y
la nutricidn universales, la administracion responsable del medio ambiente y una gestién alimentaria mas justa.
Todo ello converge en los sistemas agricolas y alimentarios a nivel mundial, nacional y local. Uno de los mayores
defectos de los actuales sistemas alimentarios es que, pese a los progresos significativos en el desarrollo y la
produccion de alimentos, cientos de millones

de personas pasan hambre al carecer de . , .
Los sistemas agricolas incluyen los procesos naturales o

medios para producir o comprar los alimentos . ., . .
gestionados de obtencidon de productos alimentarios y

que necesitan para llevar una vida saludable y . . . .
no alimentarios (como combustible o fibra) a partir de

productiva. Los sistemas alimentarios deben . . .
la agricultura, la ganaderia, la pesca vy la silvicultura.

gestionarse con el fin de alcanzar la seguridad ] , .
Los sistemas agricolas constituyen la fuente de todos

alimentaria universal. . .
los alimentos del mundo vy la principal fuente de

ingresos de la mayor parte de la poblacién pobre que

Un segundo defecto de los actuales sistemas . . . .
padece inseguridad alimentaria.

alimentarios es que su impacto ambiental

es alto. Los costos y beneficios de un sistema Los sistemas alimentarios coinciden con los sistemas

sostenible no se reflejan adecuadamente
en las decisiones adoptadas por todos los
participantes en estos sistemas: los millones
de personas que gestionan ecosistemas para
producir alimentos y otros bienes y servicios
agricolas, los 7 000 millones de consumidores
de todo el mundo y las instituciones publicas y
privadas que influyen en estas decisiones. Los
sistemas alimentarios deben gestionarse de

forma sostenible.

agricolas en la esfera de la produccién alimentaria,
pero también comprenden las distintas combinaciones
de instituciones, tecnologias y prdcticas que
determinan la comercializacién, la elaboracion, el
fransporte, el acceso y el consumo en relacion con los
alimentos. Los sistemas alimentarios influyen no solo en
qué se consume y cOmo se produce y se compra, sino
también en quién puede comer y la medida en que
sus alimentos son nutrifivos.




La mejora de los sistemas agricolas y alimentarios es esencial para que aumente en todo el mundo la salud de
la poblacidon y los ecosistemas. Dos de los principales elementos de la respuesta necesaria no son nuevos, si bien
seguimos avanzando cada vez mds en su comprension: que la erradicacién del hambre es esencial para el desarrollo
sostenible y que para eliminar el hambre y proteger los ecosistemas son fundamentales sistemas de consumo vy
produccion sostenibles. No hemos estado a la altura en relacién con un tercer elemento: las dificultades relativas a la
gobernanza que deben abordarse para alcanzar estas metas. Sabemos claramente lo que hay que hacer, pero todavia
carecemos de un sistema de gobernanza que garantice la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de lo sabido y
acordado.

Para conseguir el futuro que queremos (un mundo sin hambre y con desarrollo sostenible), la FAO trata de fomentar
el consenso en torno a los cambios necesarios a nivel mundial, regional y nacional para erradicar el hambre, apoyar
la transicidn a sistemas sostenibles de consumo y produccion de alimentos y garantizar una gestion alimentaria mas
justa. Pide que este consenso se traduzca en un compromiso de accion profundo y sostenible y exhorta a todas
las partes interesadas representadas en Rio a que adopten con urgencia la nueva determinacion necesaria para
actuar juntos en un espiritu genuino de cooperacidon y alianza con el fin de aplicar las medidas necesarias y asumir la

responsabilidad a efectos de la consecucién del primer principio de Rio de 1992.




La vision de Rio de un desarrollo sostenible
no podra hacerse realidad a menos que
se erradiquen el hambre y la malnutricion

Si hubiésemos cumplido las metas del programa de desarrollo sostenible acordado en Rio hace 20 afios, cientos de
millones de personas que hoy pasan hambre no padecerian hambre y malnutricion. El hambre persiste aunque la
produccion mundial de alimentos haya crecido a mayor ritmo que la poblacion en el dltimo medio siglo.

El hambre, definida como la falta de calorias suficientes, viene de la mano de otras formas de malnutricidon, como
deficiencias de proteinas, vitaminas y minerales, todo lo cual se ve exacerbado por el deficiente acceso a agua limpia
y a una eliminacién higiénica de los residuos humanos. Al dia de hoy, mas de 1 000 millones de personas consumen
suficientes calorias, pero no suficientes proteinas, vitaminas o minerales. La desnutricidn de los nifios, especialmente
durante los 1 000 primeros dias desde el momento de la concepcién, supone que nunca alcanzaran su pleno potencial
fisico y cognitivo.

El hambre y la desnutricidn no son solo problemas sociales y morales; también comportan un considerable
costo econdmico, incluida una reduccién de la productividad y los ingresos de por vida y un uso insostenible de los
recursos. El hambre pone en marcha un circulo vicioso de menor productividad, pobreza en aumento, lento desarrollo
econdmico y degradacién de los recursos. La reduccion del hambre y el desarrollo sostenible estan intimamente
ligados.

El acceso justo a los recursos, el empleo y los ingresos es fundamental para
vencer al hambre

La produccidn de alimentos y su disponibilidad fisica son, sin duda, esenciales para luchar contra el hambre. Sin
embargo, la seguridad alimentaria es algo mas que producir alimentos suficientes; también comprende la necesidad
de garantizar el acceso a alimentos suficientes y nutritivos en todo momento. El acceso a los alimentos (la capacidad
de producir o comprar alimentos) pone de manifiesto el lugar central que ocupa la reduccién de la pobreza en la
lucha contra el hambre. La mayor concentracidon de pobreza e inseguridad alimentaria sigue observandose en las
zonas rurales, donde la poblaciéon depende directa o indirectamente de la agricultura, la pesca o la silvicultura para
obtener tanto ingresos como alimentos. La reduccidn de la pobreza rural y la mejora de los medios de vida rurales
detendran la urbanizacién prematura y la creciente pobreza urbana.

La reduccidn del hambre y la malnutricion parte del acceso justo a los recursos, el empleo y los ingresos. La
agricultura, especialmente la agricultura familiar y a pequefia escala, puede contribuir a catalizar la mejora de los
medios de vida rurales. Cerca de 500 millones de pequefios agricultores de paises en desarrollo encuentran diversas
limitaciones de recursos que resultan en un acceso insuficiente a los alimentos y la nutricién. Muchos de ellos son
mujeres, que encuentran todavia mas obstaculos a causa de factores culturales y de la inequidad en el acceso a los

recursos productivos en comparacién con los hombres (FAO, 2011a).




Sabemos que el crecimiento en los sectores agricolas de las economias de bajos ingresos que dependen en alto
grado de la agricultura es dos veces mas eficaz que el de otros sectores por lo que se refiere a la reduccion del hambre
y la pobreza (Banco Mundial, 2008). El crecimiento agricola servird de motor a la economia rural creando empleo
e ingresos, pero este resultado no es automatico: son cruciales politicas, inversiones y sistemas de gobernanza
mejorados. Para las personas que padecen hambre crdnica en zonas rurales o urbanas, las oportunidades de empleo,
los mercados de alimentos operativos y los precios estables de los alimentos contribuyen a mejorar su acceso a los
alimentos. La lucha contra el hambre ha de situarse en marcos mas amplios de reduccion de la pobreza y mejora
de los medios de vida que incorporen la salud, la educacién, la vivienda, el agua y el saneamiento, asi como la
ordenacion de los recursos naturales.

Las mujeres en la agricultura.
Cerrar la brecha de género para el desarrollo

En el Estado mundial de la agricultura y la alimentaciéon 2010-11 de la FAO se exponia la justificacién de
la necesidad de abordar las cuestiones de género en la agricultura y el empleo rural. El rendimiento del
sector agricola es insuficiente en numerosos paises en desarrollo, en parte porque las mujeres carecen de
acceso equitativo a los recursos y oportunidades que necesitan para ser mds productivas. La brecha de
género es sorprendentemente uniforme en distintos paises y contextos: las mujeres tienen menos acceso
que los hombres a activos, insumos y servicios agricolas, asi como a oportunidades de empleo rural.

Esta brecha de género afecta a numerosos activos, insumos y servicios e impone costos al sector

agricola y a la economia y la sociedad en general, asi como a las propias mujeres. Para las mujeres y los
hombres de las zonas rurales puede que la tierra sea el activo familiar mds importante para el apoyo a la
produccion y el suministro de alimentos, nutricion y seguridad alimentaria. Sin embargo, la comparacion
internacional de los datos de censos agricolas indica que las mujeres poseen menos del 20% de la tfierra
como consecuencia de una serie de limitaciones legales y culturales en materia de herencia, propiedad y
uso de la fierra.

Si las mujeres gozaran del mismo acceso a los insumos del que gozan los hombres en relacién con la tierra
controlada por mujeres, el rendimiento de sus explotaciones aumentaria entre un 20% y un 30%, con lo
cual la produccién agricola total de los paises en desarrollo aumentaria entre un 2,5% y un 4%. De ese
modo, entre 100 y 150 millones de personas dejarian de pasar hambre (FAO, 2011a).

Los programas de proteccion social pueden atender las necesidades a corto
plazo y promover el crecimiento a largo plazo

El efecto debilitador del hambre en la capacidad de trabajar y la productividad obliga a adoptar de inmediato medidas
contra el hambre. Los programas de seguridad social centrados en objetivos precisos pueden atajar rapidamente la
incidencia del hambre crénica en comunidades rurales y urbanas facilitando a la poblacidn los alimentos que necesitan
para subsanar su deficiencia de nutrientes o dinero para comprar mds alimentos y otros articulos esenciales. Los
programas de transferencia de ingresos, distribuidos, en la medida de lo posible, a través de mujeres, ofrecen una




Redes de seguridad productiva y crecimiento a largo plazo

Las redes de seguridad pueden hacer algo mds que reducir la pobreza y la vulnerabilidad. Si son regulares
y previsibles, también pueden cambiar actitudes y comportamientos hacia el riesgo. Alli donde faltan o no
funcionan correctamente los mercados de crédito y de aseguracion, las redes de seguridad pueden tener
un impacto fuerte y positivo en las actividades de generacion de ingresos y en las estrategias de medios de
vida para los mds pobres.

Programas como el Programa de red de proteccién productiva en Etiopia y el programa Fome Zero en
Brasil reconocen explicitamente estos vinculos. El componente de obras publicas del Programa, cuando

es regular y previsible y cuando se combina con un paguete de apoyo agricola, ha mejorado el estado

de seguridad alimentaria de los beneficiarios, su acumulacién de ganado, y su capacidad de responder

a emergencias (Gilligan et al., 2009; Berhane et al., 2011). El programa Fome Zero abrazé la doble via de
mejorar el acceso a los alimentos a la vez que se promovia la produccién agricola a pequena escala, y

fue implementado gracias a la colaboracién entre distintos ministerios, gobiernos municipales y sociedad
civil. Los esfuerzos han abarcado desde la provisién directa de alimentos, almuerzos escolares, nutricion
materno-infantil y el establecimiento de redes de seguridad hasta cambios institucionales como una reforma
agraria, la modernizacion de los sistemas de suministro, la promocion de la agricultura urbana, la reforma de
la tenencia de la tierra, el empoderamiento de las comunidades rurales y la proteccion social universal. El
programa estd alcanzando claramente sus objetivos: de 2003 a 2008 el nimero de pobres disminuyd un 27%
mientras que el de pobres extremos se redujo un 48%.

forma muy eficiente, administrativamente sencilla y poco costosa de mitigar con rapidez el hambre y la exclusion social
conexa. Suimpacto aumenta cuando se combinan con otras intervenciones como programas de alimentacién escolar,
educacién nutricional, mejoras en la atencidn sanitaria y mejoras en el suministro de agua potable y saneamiento. Al
ayudar a los segmentos mds pobres de la poblacién a hacer frente a multiples riesgos, conmociones y tensiones, la
proteccién social también favorece a largo plazo la productividad, la capacidad de resistencia y la seguridad alimentaria.

De cara a 2050

Al margen de la necesidad acuciante de hacer frente a los problemas que encuentran actualmente las personas que
padecen hambre y malnutricidon, también tenemos que abordar las necesidades de las generaciones venideras. La
FAO estima que, si persisten las actuales pautas de consumo, habra que producir un 60% mds de alimentos para 2050
(con respecto a la producciéon de 2005-2007) para atender el aumento de la demanda mundial, impulsado por el
crecimiento demografico y de los ingresos, especialmente en los paises en desarrollo. Aunque la tasa de incremento
de la produccidn es aproximadamente la mitad de la alcanzada el pasado decenio (un 2,2% anual) (FAO, 2011b), sigue
planteando dos preocupaciones.

En primer lugar, el aumento previsto de la producciéon debe conseguirse de forma ambientalmente sostenible,
habida cuenta de la presidn de que son objeto los ecosistemas mundiales. En un estudio reciente del Instituto de

Estocolmo sobre la Capacidad de Resistencia se indica que el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y otras




presiones ya han alcanzado niveles de cambio que ponen en peligro la capacidad de funcionamiento de los sistemas
del planeta (Rockstrom et al., 2009).

En segundo lugar, aunque alcanzdsemos el aumento previsto de la produccién alimentaria, en 2050 mas de
300 millones de personas seguirian padeciendo hambre crénica en los paises en desarrollo, principalmente como
consecuencia de su falta de acceso a suficientes alimentos (Alexandratos y Bruinsma, 2012). Es algo inaceptable, pero
no inevitable. La FAO cree que es posible alimentar a toda la poblacién del planeta con un aumento de la produccidn
alimentaria inferior al 60% previsto en la hipdtesis de referencia. Para “adelantarse a las previsiones” tenemos que
adoptar decisiones politicas contundentes que afecten a las pautas de aumento de los ingresos, los cambios en las
preferencias alimentarias, los niveles de desperdicio de alimentos y el uso que se hace de la produccién agricola con
fines no alimentarios. La reforma significativa de la gobernanza de los sistemas agricolas y alimentarios garantizara la
aplicacion de estas decisiones de politica. Todo depende de las decisiones que tomemos hoy con respecto a la gestion

de los sistemas agricolas y alimentarios.




La vision de Rio exige que tanto el consumo de
alimentos como los sistemas de produccion consigan
mas con menos

Los millones de personas que gestionan sistemas agricolas y alimentarios (desde los mas pobres de todos
hasta los grandes productores) constituyen el principal grupo de gestores de recursos naturales del planeta.
Las decisiones diarias en materia de gestién adoptadas por quienes cultivan, se ocupan del ganado, pescan,
ordenan bosques o dirigen agronegocios y las decisiones de los 7 000 millones de consumidores del mundo son
fundamentales para la seguridad alimentaria mundial y para la salud de los ecosistemas del planeta.

Por todo esto resulta esencial mejorar los sistemas agricolas y alimentarios para elevar la salud de las
poblaciones y los ecosistemas. Tenemos que aprovechar las mejoras en el consumo, la produccion y las cadenas
de valor integrandolas en un impulso conjunto orientado a aumentar la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los sistemas agricolas y alimentarios.

Por lo que se refiere al consumo, tenemos que reducir el consumo excesivo, adoptar dietas nutritivas que
dejen una huella ambiental menor y reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos a lo largo del sistema
alimentario.

En cuanto a la produccién, tenemos que determinar la manera de mejorar toda la gama de sistemas agricolas
y alimentarios del mundo para reducir los efectos negativos en el medio ambiente (incluidos el agotamiento del
suelo, los recursos hidricos y los nutrientes, las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacién
y la degradacion de los ecosistemas naturales). También tenemos que proteger y aprovechar los servicios
ecosistémicos para lograr un crecimiento efectivo y resistente y generar bienes ambientales publicos mundiales
como la conservacién de la biodiversidad, la mitigacién del cambio climdtico o la protecciéon de cuencas
hidrograficas.

Fomento del consumo sostenible

El futuro crecimiento de la demanda de alimentos estara determinado por las decisiones que adopten millones
de consumidores a medida que crezcan las economias y se urbanice la poblacién del planeta. La alimentacidn
de la poblacion pobre, incluso cuando es rica en hidratos de carbono, se caracteriza por la escasa variedad,
diversidad y contenido de nutrientes, y suele carecer de suficientes micronutrientes. La reduccion de la escasez
de ingresos generara un volumen de gasto adicional considerable, asi como nutricionalmente deseable, en
alimentos, especialmente en proteinas, azlcares y grasas.

La poblacién de los paises de ingresos altos (y, cada vez mas, de los paises de ingresos medianos) suele consumir
mas carne y grasas saturadas (asi como azlcar y sal), pero a menudo no consume un volumen adecuado de fruta,
verduras y granos enteros. Estas pautas alimentarias elevan el riesgo de enfermedades del corazdn, ciertos tipos

de cancer, ataques apopléjicos y diabetes. En 1992 la poblacidn obesa era relativamente escasa, pero hoy se ha




diagnosticado sobrepeso u obesidad a 1.500 millones de personas que previsiblemente sufrirdn una serie de
enfermedades no transmisibles debilitadoras a medida que envejezcan, lo cual impondrd costos considerables al
bienestar, la productividad, los medios de vida y la atencidn sanitaria. De hecho, el 65% de la poblacién mundial
vive hoy en paises donde el sobrepeso y la obesidad matan a mas personas que la desnutricion (OMS, 2009).

Para evitar el riesgo de que estas pautas alimentarias se reproduzcan a medida que el mundo se enriquezca,
son necesarias politicas dirigidas a reducir el consumo excesivo, especialmente de alimentos que dejan una
profunda huella en el medio ambiente y la salud en relacién con su valor nutricional. La transicién a dietas mas
saludables y sostenibles contribuye a elevar la salud de las personas y los ecosistemas.

Reduccidon de las pérdidas y del desperdicio de alimentos

Ademas de las pautas poco saludables del consumo efectivo de alimentos por la poblacién, se producen pérdidas
de alimentos enormes, aunque potencialmente evitables, en otras fases posteriores a la produccién. Se estima
que las pérdidas y el desperdicio mundiales equivalen a aproximadamente un 30% en el caso de los cereales
(véase la Figura), al 40-50% en el caso de los tubérculos, frutas y verduras, al 20% para las semillas oleaginosas
y al 30% para el pescado (FAO, 2011b).

Las pérdidas de alimentos se traducen en menores beneficios para los agricultores y precios mas altos para los
consumidores, lo cual hace mas dificil que los agricultores obtengan ingresos suficientes y que los consumidores
puedan permitirse la compra de alimentos suficientes. Los efectos perjudiciales son también apreciables para
los pescadores, sus familias y las comunidades cuyos ingresos y alimentacion dependen en gran medida del
pescado, que se deteriora rapidamente a falta de tecnologias e infraestructuras adecuadas para su conservacion.

Pérdidas y desperdicio de alimentos en la fase de consumo y anterior al consumo, en distintas regiones

Pérdidas y desperdicio de alimentos per capita (kg al afio)
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Fuente: FAO, 2011b.




Pérdidas y desperdicio de alimentos

La FAO estima que las pérdidas y el desperdicio mundiales de alimentos ascienden a 1.300 millones de
toneladas al afo (aproximadamente un tercio de la produccién mundial de alimentos con fines de
consumo humano) y equivalen a mds del 10% del total del consumo caldrico mundial. Las pérdidas
de alimentos se refieren a la disminucién de la masa comestible disponible para el consumo humano
en las distintas etapas de la cadena de suministro. Las pérdidas de alimentos debidas a la decision de
deshacerse de alimentos que todavia tienen valor para otras personas se conocen con el nombre de
desperdicio de alimentos.

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos se producen tanto en paises de ingresos altos como en
paises de ingresos bajos, aunque las pautas son distintas. En los paises de ingresos altos y medianos

los alimentos se desperdician fundamentalmente en la fase de consumo. En los de ingresos bajos se
pierden principalmente en las fases iniciales y medias de la cadena de suministro alimentario, mientras
que se desperdician mucho menos en la fase de consumo. Las causas que provocan las pérdidas y

el desperdicio de alimentos en los paises de ingresos bajos estdn relacionadas principalmente con
limitaciones financieras, de gestién y técnicas relativas a las técnicas de cosecha, las instalaciones de
almacenamiento y refrigeracion en condiciones climdaticas dificiles, las infraestructuras, los sistemas

de envasado y comercializacion y el hecho de que las tecnologias de reduccion de las pérdidas son
relativamente costosas en relacién con el precio de los alimentos para que su uso resulte rentable.

La inversidon en sistemas mds eficientes que reduzcan las pérdidas o el desperdicio de alimentos
también conftribuiria a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, tanto directamente,
pues los desperdicios suelen generar emisiones de metano durante el desecho de los alimentos, como
indirectamente, al emplearse menos recursos. (En total, los sectores alimentario y agricola generan el
30% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero). Los enfoques adecuados para reducir
las pérdidas y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena alimentaria varian entre paises de
ingresos altos y paises de ingresos bajos. En Europa, son ejemplos de ello programas para concienciar
al consumidor sobre el desperdicio de alimentos y la energia utilizada en su produccién, asi como los
reglamentos que obligan a reducir la gestién de residuos orgdnicos. En los paises de ingresos bajos,
entre las opciones posibles figura la promocién de instalaciones de almacenamiento a bajo costo en las
explotaciones, asi como la mejora de las instalaciones de transporte y procesamiento.

Fuente: FAO, 2011b.




Sistemas de alimentaciéon energéticamente inteligentes:
menos pérdidas y mayor acceso

El sector alimentario representa actualmente cerca del 30% del total del consumo mundial de energia. Los
paises de ingresos altos consumen una proporcién mayor de esta energia con fines de procesamiento y
transporte. En los paises de ingresos bajos, la mayor proporcién corresponde a la coccion de los alimentos.
Al mismo tiempo, los actuales sistemas energéticos no estén atendiendo las necesidades de la poblacién
mundial mds pobre. Casi 3 000 millones de personas tienen acceso limitado a servicios modernos de
energia con fines de calefaccién y cocina doméstica, y 1.400 millones de personas tienen un acceso
escaso o nulo a la electricidad (FAO, 2011c). La mejora del acceso a la energia y la garantia de la
sostenibilidad de los recursos energéticos son dos de los aspectos mds importantes para lograr el desarrollo
sostenible de los sistemas alimentarios.

Sistemas de produccion agricola sostenible y climaticamente inteligente

El logro de un mundo con personas sanas y ecosistemas saludables obliga a modificar la interactuacién de las personas
con el medio ambiente. La transformacién de los recursos naturales en productos agricolas alimentarios y no alimentarios
es una de las formas dominantes de la interaccion entre el medio ambiente y el ser humano. Los sectores de la agricultura
y la ganaderia utilizan el 70% del agua extraida y, junto con la silvicultura, ocupan el 60% de la superficie terrestre del
planeta. La produccién ganadera por si sola utiliza a escala mundial el 80% de las tierras de cultivo y los pastos. Los
sistemas alimentarios consumen el 30% de la energia mundial. Los océanos cubren el 70% de la superficie del planeta y
sostienen la pesca y la acuicultura; esta Ultima representa un porcentaje en rapido crecimiento del uso de la tierra y el
agua dulce.

En demasiadas ocasiones la interaccidon entre el ser humano y el medio ambiente ha tenido consecuencias negativas
para el medio ambiente. La agricultura representa aproximadamente el 30% de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero, y se estima que sera una destacada fuente del futuro aumento de las emisiones (Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2007). La produccidn agricola puede tener efectos negativos en los recursos
hidricos, terrestres y aéreos, asi como en la fauna y flora silvestres y la biodiversidad de los ecosistemas y la salud humana
(Pretty et al., 2011). El 40% de las tierras degradadas del planeta se encuentra en zonas con altos indices de pobreza; la
principalamenaza corresponde a la pérdida de la calidad del suelo, seguida por la pérdida de biodiversidad y el agotamiento
de los recursos hidricos, asi como la disminucién de su calidad (FAO, 2011d). Sin embargo, la agricultura también puede
ser a escala mundial una importante fuente de bienes publicos ambientales como la mitigacidn del cambio climatico, la
proteccion de las cuencas hidrogréficas y la conservacion de la biodiversidad, especialmente de la biodiversidad agricola.

Precisamente porque la produccion agricola tiene un efecto tan extendido en el medio ambiente y encierra grandes
posibilidades de generar efectos positivos a escala mundial, la mejora de las practicas agricolas es un componente esencial
de la transicion a un futuro mas sostenible. Los métodos de gestidn de los sistemas agricolas son fundamentales para el
desarrollo sostenible. Los sistemas de produccién agricola deben “conseguir mas con menos”.




Los sistemas de produccién agricola varian entre los distintos sistemas agroecoldgicos y comprenden actividades de
silvicultura, pesca, agricultura y ganaderia. Se diferencian por su repercusion en la generacion de ingresos y el apoyo a la
seguridad alimentaria, asi como por su capacidad de resistencia y su impacto ambiental. Van desde sistemas que exigen
grandes cantidades de capital, los cuales dependen en gran medida de la mecanizacion y de insumos externos, como
fertilizantes, productos quimicos con fines agricolas y razas o semillas mejoradas, hasta sistemas con escasos insumos
en los que la tierra y la mano de obra constituyen los principales insumos. Ambos sistemas pueden agotar los recursos
naturales y contaminar, asi como conservar los recursos; todo depende de la gestién de que sean objeto. Las dificultades
que encuentra la gestién de los sistemas agricolas y alimentarios en las economias de ingresos bajos que dependen en
gran medida de la agricultura se complican por el hecho de que la agricultura es un sector fundamental del crecimiento
econdmico general, la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién y el desarrollo social general. En el
contexto de los paises industrializados, las dificultades tienen mas que ver con la reduccidn de los costos, la mejora de la
inocuidad alimentaria, las instalaciones ambientales y los valores nutricionales (Banco Mundial, 2008).

Muchas técnicas pueden mejorar el impacto ambiental de la agricultura sin poner en peligro el rendimiento. Pese
a la gran variedad al respecto, en cada caso hay que aumentar radicalmente el uso de estrategias de gestién basadas
en conocimientos abundantes sobre todos los sistemas de produccidn, en particular aprovechando mejor los servicios
ecosistémicos.

Utilizacion de los servicios ecosistémicos en la agricultura

En todos los sistemas de produccion agricola, la transicidon a practicas mas sostenibles exige un aprovechamiento
mas cuidadoso de los servicios ecosistémicos. Estos comprenden todos los beneficios que obtienen los humanos de
los ecosistemas: beneficios directos, como la produccién de alimentos, e indirectos, como la regulacion del clima, el
ciclo de los nutrientes o valores culturales. Los ecosistemas sirven de base a la vida humana a través de una serie de
servicios como el suministro de alimentos y agua potable, la conservacion y regeneracion de los suelos, la fijacion de
nitrégeno y carbono, el reciclaje de nutrientes, la filtracién de la contaminacién y muchos mas (FAO, 2007). Los servicios
ecosistémicos son el fundamento de la agricultura y desempefian una funcién determinante en la productividad y la
capacidad de resistencia de los sistemas de produccién. También tienen una repercusiéon mas amplia en el bienestar
humano a través de sus efectos en la regulacién del clima, el funcionamiento de los sistemas de agua y la conservacion
de la biodiversidad.

Los ecosistemas agricolas son, con diferencia, los ecosistemas gestionados mas extensos de todo el mundo. En
muchos casos, los enfoques de gestion se han centrado en gran medida en la generacion de productos agricolas,
a menudo al precio de la degradacién o agotamiento de otros servicios ecosistémicos. Si queremos reforzar la
sostenibilidad y la productividad de los ecosistemas agricolas debemos reconocer y valorar la amplia gama de
servicios ecosistémicos que puede prestar la agricultura.

Para aprovechar su pleno potencial, los ecosistemas agricolas tienen que gestionarse en el marco de paisajes
agricolas mas amplios. Es fundamental reforzar la capacidad natural de resistencia de los paisajes. La deforestacion,
la degradacion de las cuencas receptoras e hidrograficas, la degradacion del suelo y el agotamiento de los arrecifes
y de los ecosistemas costeros (especialmente los arrecifes de coral y los manglares) disminuyen la capacidad de

defensa de la naturaleza. A su vez, las catastrofes contribuyen a la degradacién y la pérdida de los ecosistemas en




Los bosques y los servicios ecosistémicos

Los bosques contribuyen directa e indirectamente a la seguridad alimentaria y la nutricion, a la vez que
prestan servicios ecosistémicos en paisajes agricolas mds amplios. Los bosques representan mds del 10%
del PIB en gran parte de los paises mds pobres. Se estima que el sector forestal es fuente de empleo
estructurado para 10 millones de personas y de empleo no estructurado para 30 a 50 millones de personas
en los paises en desarrollo (FAO, 2012a). Los alimentos obtenidos de los bosques y los drboles son una
valiosa fuente de proteinas, minerales y vitaminas. Los pueblos y comunidades indigenas que viven en los
bosques o sus alrededores, especialmente en los paises en desarrollo de los trépicos, dependen en gran
medida de estos recursos como fuente de alimentacion.

Los bosqgues funcionan como redes de seguridad cruciales para la supervivencia de la poblacién pobre
de las zonas rurales cuando la cosecha es mala o en momentos de dificultades econdmicas. La recogida
y venta de productos forestales no madereros es una importante fuente de ingresos en los hogares,
especialmente para las mujeres. Los drboles suministran lena para cocinar a mds de 2 000 millones de
personas. El empleo forestal y las pequenas y medianas empresas e industrias forestales constituyen

una importante fuente de ingresos para la poblacién rural. En las zonas secas los drboles son una fuente
importante de forraje para los animales domésticos.

Los bosques y los drboles también suministran otros servicios ecosistémicos. Influyen en la cantidad de
agua disponible y regulan el flujo de las aguas de superficie y subterrdneas, a la vez que mantienen
la calidad del agua; secuestran carbono; pueden usarse como cortinas rompevientos; y contribuyen
significativamente a la reduccion de la erosion del suelo y a la proteccidén ante desprendimientos de
fierras e inundaciones.

virtud del incremento de la erosién del suelo, la disminucidon de la calidad de los pastizales, la salinizacién de los suelos
y la pérdida de la biodiversidad. La diversificacion de variedades, razas y actividades de produccidn en los distintos
paisajes agricolas es otra forma de aumentar la capacidad de resistencia. Una mayor diversidad en los ecosistemas
agricolas podria también ser fuente de dietas mds saludables y sostenibles, consideracién de especial importancia
para los productores cuyo consumo deriva en gran medida de su propia produccién (FAO, 2012b).

Intensificacion sostenible

La intensificacion sostenible de la produccién agricola es un enfoque basado en ecosistemas desarrollado por la
FAO para mejorar la sostenibilidad de los sistemas de cultivo. Se ha definido como el aumento de la produccién a
partir de la misma superficie de tierra a la vez que se reducen los efectos ambientales negativos y se aumenta la
contribucidn al capital humano y al flujo de servicios ambientales (FAO, 2011e). Una intensificacion sostenible que
pueda colmar las lagunas en el rendimiento y la productividad de sistemas cuyo funcionamiento es imperfecto es
esencial para cumplir los objetivos en materia de desarrollo y medio ambiente. Este concepto es aplicable no solo

a los sistemas de cultivo, sino también a los sistemas ganaderos, forestales y de acuicultura (FAO, 2011e; Foley et.
al. 2011).




Uso sostenible del agua en los sistemas alimentarios

El consumo de agua aumenté el siglo pasado en todo el mundo mds de dos veces con respecto al
crecimiento demogrdfico, y un nUmero cada vez mayor de regiones roza el limite del suministro sostenible
de agua. Se estima que, para 2025, 1 800 millones de personas vivirdn en paises o regiones con escasez
"absoluta” de agua (<500 m3 per cdpita al ano), y dos tercios de la poblacién mundial podrian vivir en
condiciones dificiles (entre 500 y 1 000 m3 per cdpita al ano). La falta de agua es una de las principales
causas de hambruna y desnutricién. La manera de aumentar la produccién alimentaria utilizando

menos aguad es uno de los grandes desafios para los préximos decenios. Ello supondrd un aumento de

la producciéon por unidad de agua o de la eficiencia en el uso del agua. Las técnicas para conseguirlo
son a menudo las mismas que se utilizan para la intensificacién sostenible de la produccion agricola.

Oftra posibilidad es reducir la demanda de agua mediante una transicién a dietas mds sostenibles que
reduzcan al minimo el desperdicio. Una reduccién del 50% en las pérdidas y el desperdicio de alimentos a
nivel mundial podrian ahorrar 1.350 km3 por ano, lo cual equivale a casi cuatro veces las precipitaciones
anuales de Espana. El reciclaje y la reutilizacion de las aguas residuales, tanto en la agricultura como en
los usos urbanos y rurales, pueden confribuir a subsanar la creciente escasez de agua.

Fuentes: FAO, 2012c y 2012d.

El enfoque de la FAO en materia de intensificacion sostenible de la produccidn agricola se conoce con el nombre
de “Ahorrar para crecer”. Este modelo promueve una agricultura productiva que conserva y refuerza los recursos
naturales. Utiliza un enfoque ecosistémico que aprovecha la contribucién de la naturaleza al crecimiento de los
cultivos (materia orgdnica del suelo, regulacion del flujo del agua, polinizacién y depredacion natural de plagas)
y aplica los insumos externos apropiados en el momento adecuado y en la cantidad justa para obtener mejores
variedades de cultivo que sean resistentes al cambio climatico y utilicen los nutrientes, el agua y los insumos externos
de forma mas eficiente. El aumento de la eficiencia en el uso de los recursos, la reduccién del uso de combustibles
fosiles y la disminucién de la degradacién directa del medio ambiente son componentes fundamentales de este
enfoque, gracias al cual los agricultores ahorran dinero y evitan los efectos negativos de la utilizacién excesiva de
determinados insumos.

Por ejemplo, el uso ineficiente de fertilizantes es habitual en determinadas regiones, en algunos casos como
resultado de subvenciones gubernamentales. Sin embargo, la utilizacidén excesiva no favorece el crecimiento de las
plantas y puede contaminar las aguas subterraneas y de superficie. El uso inadecuado de insecticidas puede, de
hecho, desencadenar brotes de plagas alterando la poblacién natural de depredadores; con la utilizacidn excesiva de
herbicidas pueden surgir variedades de malas hierbas resistentes. Las prdacticas de ordenacidn inadecuadas, como el
riego sin un drenaje apropiado, pueden ser causa de salinizacion o de disminucion de la salud del suelo. La prestacion
de mayor atencion al mantenimiento del ecosistema natural podria fomentar la adopcion de practicas de gestidon
basadas en rotaciones de cultivos, una labranza minima y el mantenimiento de la cubierta del suelo; la dependencia,
en la medida de lo posible, de los procesos naturales de depredacion o biocontrol para hacer frente a los problemas
de las plagas y las malas hierbas; la gestion de los servicios de polinizacion; la seleccidon de variedades diversas y

adecuadas; y un uso muy selectivo de los insumos externos.




Desarrollo sostenible del sector ganadero

En un reciente estudio se indica que con un aumento en la eficiencia media mundial de la conversidon

de alimentos animales en alimentos humanos, cifrado en el paso del 5,1% al 6,2%, disminuiria el uso de
tierras en 510 millones de hectdreas (un 13%) para 2030 (reduccidn que, practicamente en su totalidad,
provendria de la disminucién del pastoreo de praderas y residuos de cultivos) y el uso mundial de forraje
en un 20%. Los indices de crecimiento de la productividad necesarios para que estos cambios surtan
efecto estdn muy por debajo de los estimados como posibles por los especialistas en ganaderia (Wirsenius
et al., 2010).

Suscita especial preocupacion la necesidad de reducir la contaminacién y las emisiones de gases de
efecto invernadero derivadas de los sistemas ganaderos y de mejorar los servicios ecosistémicos derivados
de los pastos. Para abordar estos asuntos, la FAO ha instituido un Programa mundial de accion en apoyo
del desarrollo sostenible del sector ganadero que se estd desarrollando a través de procesos participativos
voluntarios, oficiosos y con numerosos actores centrados en la forja de consensos y en la consiguiente
accién colectiva emprendida por un amplio grupo de partes interesadas en el sector. Los programas

de accioén resultantes irdn dirigidos a la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos por el sector
ganadero para apoyar los medios de vida y la seguridad alimentaria y el crecimiento econdémico a largo
plazo, a la vez que se obtienen ofros resultados en el dmbito del medio ambiente y la salud publica.

La intensificacidn sostenible también comporta ahorros en la eficiencia energética. Los sistemas agricolas que
hacen un mejor uso del estiércol, los residuos de leguminosas o cultivos o la agrosilvicultura para mantener los
niveles de nutrientes del suelo tendran menos necesidad de fertilizantes basados en nitrégeno. Los sistemas sin
labranza necesitardn menos combustible para los tractores. Un uso mas eficiente del agua en los sistemas de
regadio reducird el uso de combustible para el bombeo de aguas subterraneas. Un objetivo esencial de estas
técnicas de intensificacion sostenible es aumentar la eficiencia energética de la agricultura aprovechando al
maximo la energia solar en lugar de combustibles fésiles a la vez que se aumenta la fertilidad del suelo (Pretty
et al., 2006). El reciclaje mas eficiente posible de los nutrientes constituye una necesidad para los pequefios
agricultores de los paises en desarrollo en vista de la falta de capital (Zundel et al., 2008). La correccidn de la falta
de eficiencia en el sector ganadero, que actualmente emplea el 30% de la tierra del planeta no cubierta por hielo
y unas tres cuartas partes del total de la tierra cultivable, es una prioridad para mejorar la sostenibilidad de los

sistemas de produccién agricola.

Dado que laintensificacién sostenible depende de cada lugar y exige abundantes conocimientos, la aceleracién de
la transicion a sistemas mas sostenibles requerird a nivel mundial, regional y nacional una inversién publica mucho
mayor dirigida a ampliar la investigacidén y la extension para preparar la adopcién de sistemas mds sostenibles.
También habra que prestar mayor atencidn a las alianzas entre el sector publico y el privado para estimular la
investigacion y el desarrollo, el desarrollo y la adopcidn de tecnologias y la gestiéon de los conocimientos, incluidos

sistemas de medicion de la sostenibilidad.




Intensificacion sostenible de la acuicultura

La acuicultura es el sector alimentario que mds rdpido crece; su tasa anual de crecimiento fue del 8%
durante el pasado decenio, y generd 60 millones de toneladas (cerca del 50%) del suministro mundial de
peces comestibles (FAO, 2012e). La intensificacion de la acuicultura, si se apoya y desarrolla de forma
reglamentada y responsable desde el punto de vista social y ambiental, tiene potencial para producir

la canfidad de peces necesaria para atender la demanda de alimentos inocuos y muy nuftritivos de una
poblacién en crecimiento.

Muchos sistemas de produccidon acuicola tienen poca dependencia del agua dulce, y su huella

en materia de emisiones de gases de efecto favorable es inferior si se compara con la de sistemas
alternativos de produccién de proteina animal. Algunos sistemas como el cultivo de mejillones

pueden extraer excesos de nutrientes del entorno acudtico, lo cual mitiga la eutroficacion. Un posible
estrangulamiento decisivo se debe al suministro de alimento para animales, que actualmente depende
de la harina de pescado, el aceite de pescado y los pescados de bajo valor, especialmente para la
produccion de peces de escama y crustdceos de nivel tréfico mds alto. A causa de los precios del
mercado y de las preocupaciones de los consumidores, el sector estd derivando actualmente a fuentes
alternativas de alimentacién animal, especialmente de origen terrestre y subproductos pesqueros. La
necesidad de un enfoque ecosistémico para la gestion del sector (FAO, 2010a) tfambién se ha reconocido
como estrategia fundamental para integrar la acuicultura con otros sistemas alimentarios. La piscicultura
en arrozales y la acuicultura integrada multitréfica son buenos ejemplos de integracion sostenible como
base de la intensificacién.

El costo de la transicion a la sostenibilidad

La experiencia demuestra que existen discrepancias o incompatibilidades en el logro de los objetivos en materia
de desarrollo, seguridad alimentaria y medio ambiente. En algunos casos el desarrollo de la agricultura y la
transformacién de los sistemas alimentarios pueden generar perjuicios ambientales no intencionados, mientras
que las politicas de proteccidn del medio ambiente pueden tener un impacto negativo en la poblacién mads pobre.
A menudo estas discrepancias vienen provocadas o exacerbadas por politicas inadecuadas e instituciones débiles.
Determinar y reducir las discrepancias derivadas de las politicas es fundamental para mejorar la sostenibilidad de
los sistemas de consumo y produccidn, algo que también obligard a armonizar mejor las politicas en materia de
agricultura, seguridad alimentaria y medio ambiente.

El analisis de los sistemas de produccién sostenible deja claro a menudo que estos son favorables en todos
los frentes en tanto potencian los beneficios de los productores (incluidos agricultores, pastores, pescadores y
silvicultores) y comportan mejoras para el medio ambiente (Pretty et al., 2006). Aun asi, la proporcién relativamente
baja de adopcidn de esos sistemas parece indicar que para los productores no resultan muy atractivos. Se necesita
una evaluacidon completa de los costos (y de quién es responsable de ellos) para entender por qué es asi. Los
costos pertinentes no constan solo de la inversién y los gastos de explotacion, sino también de los costos de

sustitucion, como por ejemplo, los ingresos que los productores dejan de percibir durante la transicion a un nuevo




sistema. A veces hacen falta varios afios para que los sistemas agricolas sostenibles reporten beneficios positivos,
especialmente cuando comportan la restauracion de ecosistemas degradados (McCarthy et al., 2011). La mayoria
de los productores no pueden dejar de percibir ingresos durante tanto tiempo, aunque vayan a obtener grandes
ganancias en el futuro. De hecho, el problema del retraso con que se perciben los beneficios de las inversiones es
un importante obstaculo al logro de la sostenibilidad en todos los sectores y a todas las escalas de inversion. Asi
pues, las inversiones en sostenibilidad pueden suponer discrepancias a corto plazo, aunque a largo plazo resulten
favorables en todos los frentes.

El riesgoy los costos de transaccidn son otros dos factores que inciden en la transicion a sistemas mds sostenibles.
Los costos de transaccidn son los costos de las correspondientes operaciones, incluidos los de transporte y
comunicacion, asi como los costos de coordinar la labor de multiples productores y consumidores. Los sistemas
de produccidn sostenible necesitardn mayor coordinacién, por ejemplo en la ordenacidn de los recursos naturales
de propiedad comun o en las actividades posteriores a la cosecha, de procesamiento, de almacenamiento y de
comercializacion. El riesgo, uno de los principales elementos que desincentivan la inversiéon, se ve agravado por
la inseguridad en el acceso a recursos como la tierra y el agua y por la creciente incertidumbre derivada de la
volatilidad de los mercados o las perturbaciones climaticas (FAO, 2012f).

La transicidn a sistemas de consumo sostenible comporta costos semejantes. La reduccién del desperdicio no
supone solo una inversién y costos de operacidn, sino también costos de transaccidn relativos a la coordinacién
entre las fases de produccién, procesamiento, almacenamiento y comercializacién. Una mejor incorporacion de
los recursos naturales y los valores nutricionales en los precios agricolas y las cadenas de valor lleva, generalmente,
a un aumento en los costos de produccidon y comercializacion que, en ultima instancia, se repartird entre los
productores, los consumidores o los comerciantes.

Con instituciones y politicas adecuadas se pueden reducir en gran medida estos costos que encuentran los
inversores particulares al adoptar sistemas sostenibles. Por ejemplo, las redes de seguridad social y los programas
para reducir el riesgo y fomentar de antemano la capacidad de resistencia pueden reforzar los incentivos a la
inversion en sistemas sostenibles (FAO, 2010b). Los sistemas publicos de investigacidn, desarrollo y extension en
materia de agricultura, combinados con la creacidn de capacidad, reducen los costos de transaccidon y aumentan
los incentivos a un uso eficiente de estos insumos. Las instituciones que apoyan la accion colectiva eficaz, como
cooperativas o escuelas de campo para agricultores, o las innovaciones en cadenas de valor que promueven el
acceso de los pequefios agricultores e incentivan la produccion sostenible reducen en conjunto los costos de
transaccion (Cavatassi et al., 2009). En esos casos, algunos de los costos de la transicion pasan del sector privado
al publico.

El concepto de responsabilidades “comunes pero diferenciadas” es una de las piedras angulares de la visidn
de Rio para el desarrollo sostenible al propugnar un reparto justo y equitativo de los costos y los beneficios en
la evolucion hacia un futuro sostenible. Este principio es especialmente importante en el contexto del sector
agricola, donde se concentra la mayor parte de la poblacion mas pobre del mundo, precisamente aquella que
mas perderia si no funcionase la transicion a la sostenibilidad. Por ello, resulta esencial que se evalien de forma
realista los costos completos de la transicion a la sostenibilidad, asi como la distribucion de los beneficios, ya sea
para los propios inversores o en forma de bienes publicos mundiales. Asi pues, son fundamentales los mecanismos




mejorados y ampliados para garantizar un reparto justo y equitativo de estos costos, asi como de los beneficios,
para lograr la transicion a la sostenibilidad.

¢A qué fuente podran recurrir los paises a fin de obtener los recursos necesarios para invertir en agricultura
sostenible y en la erradicacién del hambre? El mecanismo clave es la redistribucién de los recursos de inversidn
publicos y privados existentes para pasar de inversiones que reportan escasos beneficios en el dmbito de la
“sostenibilidad” a inversiones con mayores beneficios al respecto. Por ejemplo, la investigacién y el desarrollo
agricolas han dado lugar sistematicamente a grandes beneficios en materia de reduccién de la pobreza y
crecimiento agricola, y son esenciales para impulsar enfoques sostenibles en el ambito de la agricultura (FAO,
2012g). Los pagos por el suministro de bienes publicos ambientales, como la conservacion de la biodiversidad, la
mitigacion del cambio climatico o la proteccidn de las masas de agua, son una posible fuente de financiacion que
podria canalizar una mayor inversién del sector privado en desarrollo sostenible. Las inversiones del sector publico
para generar la informacidn necesaria y crear instituciones podrian reportar importantes beneficios en forma de
nuevas corrientes de financiacidn que podria aprovechar el sector agricola para adoptar formas de produccion
mas sostenibles (Lipper y Neves, 2011; FAO, 2007). La vinculacion de la financiacién relativa al cambio climatico
con planes de inversion en agricultura sostenible constituye una posible fuente nueva de financiacién, como se
explica a continuacion.

Reduccidn de las discrepancias derivadas de las politicas y ampliacion de los recursos destinados a la
inversion

Reducir las compensaciones reciprocas y ampliar los recursos financieros resulta especialmente importante en el
caso del cambio climatico, uno de los mayores retos medio ambientales que afrontan la agricultura y la seguridad
alimentaria sostenibles en el siglo XXI. Para mediados de siglo las proyecciones indican que las crecientes
temperaturas estacionales en los tropicos y subtrdpicos seran las mas calidas que se hayan registrado (Battisti y
Naylor, 2009). En muchas zonas del mundo en las que la productividad agricola y la resiliencia son ya bajas, se espera
que el cambio climatico reduzca aiin mas la productividad y la produccién se haga mas erratica (Foresight, 2011). Al
mismo tiempo, el sector agricola es uno de los principales emisores de gases de efecto invernadero. Si todo sigue
como ahora pueden esperarse aumentos significativos de las emisiones en los escenarios de crecimiento agricola
por parte de este sector (Smith et al., 2008). Los sistemas agricolas deben cambiar para adaptarse a condiciones
climaticas cambiantes y reducir las emisiones, siempre con el reto mayor de cambiar para apoyar la seguridad
alimentaria y la reduccién de la pobreza a través del desarrollo agricola sostenible. Se necesitan marcos politicos
y de financiacidn innovadores para responder a este reto y hacer una agricultura “climaticamente inteligente”.

La mayoria de los paises en desarrollo han formulado politicas o estrategias nacionales de cambio climatico,
incluidos programas deacciéonnacionalesparalaadaptaciénenlospaises menosdesarrollados, y se estdn debatiendo
planes para el desarrollo de acciones nacionales adecuadas de mitigacion y planes de captacion. La agricultura
tiene, por lo general, un papel fundamental que desempefiar en estas estrategias, y las actividades planificadas
son, a menudo, las mismas que las de la planificacion del desarrollo agricola, o bien son complementarias, aunque
también pueden surgir algunos conflictos (Meridian Institute, 2011). Los enfoques de agricultura climaticamente
inteligente son importantes para cultivar sinergias y evitar los costes de medidas politicas conflictivas o resultados

indeseados.




Vinculacion entre la financiacion de las actividades en materia de clima y
agricultura en aras de la agricultura sostenible

La transicién a una agricultura climdaticamente inteligente y sostenible exigird una inversidén que vaya

mds alld de una estrategia de crecimiento convencional basada en la hipétesis de que todo va a

seguir igual y en un mayor nivel de inversién en capital humano, social y natural. Las nuevas formas de
financiacion en el dmbito del clima ofrecen una posible fuente de financiacion nueva y adicional para
invertir en agricultura climdticamente inteligente (FAO, 2010b). En la 15.° Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, celebrada en Copenhague, se
comprometieron 30 000 millones de USD para la financiacién por via répida de la dimensién del clima con
fines de apoyo a la adaptacién y mitigacién en los paises en desarrollo. Durante la 16 Conferencia, las
Partes se comprometieron también a crear un Fondo para el Clima Verde que para 2020 contaria con
100 000 millones de USD anuales. Todavia se estd debatiendo cémo se empleardn estos fondos, asi como
los correspondientes acuerdos institucionales y los mecanismos de financiacién. Ya que la agricultura es
un sector clave para la adaptacion y la mitigacién, es importante asegurar su capacidad de acceder

a la financiacion en materia de clima. Un paso fundamental es la creaciéon de una base de pruebas de
los beneficios de la adaptacién y la mitigacién derivados de la adopcién de prdcticas de agricultura
climdticamente inteligente sostenible. Un segundo paso es establecer mecanismos de costos de
fransaccion bajos para canalizar la financiacion a los pequenos productores agricolas (FAO, 2010b).

La agricultura climaticamente inteligente construye sobre la base de practicas y enfoques de desarrollo
agricola sostenibles, como la intensificacién sostenible de los cultivos, el desarrollo sostenible de la ganaderia
y la gestidn sostenible de la tierra, el agua, la pesca y los bosques. Este enfoque tiene una decidida orientacion
hacia la creacién de resiliencia en los medios de vida, tomando en cuenta el potencial, a escala de paisaje, de
gestion de los ecosistemas para la resiliencia, asi como la importancia de sectores no agricolas para el logro de la
seguridad alimentaria en el contexto de condiciones ambientales y mercados volatiles (FAO, 2012f). El desarrollo y
diseminacion de variedades, especies, y razas de cultivos, arboles, ganado y pesca para apoyar aumentos sostenibles
y estables en los retornos de la produccion agricola bajo el cambio climdtico constituye un reto fundamental, como
lo es también la creacion de instituciones que faciliten el acceso a la diversidad de recursos genéticos necesarios
para la adaptacion (FAO, 2010b).

Implementar una agricultura climaticamente inteligente requiere el desarrollo pruebas objetivas especificas
para cada contexto de los potenciales beneficios de seguridad alimentaria, adaptacion y mitigacion que pueden
obtenerse de una serie de opciones de agricultura sostenibles, asi como sus costes asociados. Estas pruebas son
claramente necesarias para priorizar las acciones, pero también pueden aportar una base para la obtencién de

financiacién para el clima y otras cuestiones medioambientales.




La transicion a un futuro sostenible exige cambios
fundamentales en la gobernanza de la alimentacion
y la agricultura, asi como una distribucion equitativa
de los costos de la transicidon y sus beneficios

Desde la primera Cumbre de Rio hemos aprendido muchas cosas sobre la naturaleza de los retos a los que nos
enfrentamos y la manera de hacerles frente. Sin embargo, no hemos estado a la altura de las circunstancias en
cuanto a determinar y abordar las dificultades relativas a la gobernanza que deben superarse a fin de adoptar las
medidas necesarias para alcanzar las metas cominmente acordadas.

En ultima instancia, el éxito de la erradicacidon del hambre y de la transicién a pautas sostenibles de consumo y
produccion dependerd de las decisiones de miles de millones de personas, tanto productores como consumidores.
Se necesitaran condiciones e incentivos que propicien una toma de decisiones coherente, incluidos mecanismos
para determinar y gestionar las discrepancias que surjan en el marco del cumplimiento de estos objetivos
multiples, lo cual, a su vez, exige la creacién de sistemas de gobernanza justos y eficaces (sistemas transparentes,
participativos, orientados a la obtencidn de resultados y sujetos a rendicidon de cuentas) a nivel mundial, regional,
nacional y subnacional.

La erradicacion del hambre y los sistemas agricolas y alimentarios sostenibles son interdependientes. Su solucion
exige ir mas alla del logro de un solo conjunto de politicas sectoriales o de una sola escala de aplicacidon garantizando
la participacién de un conjunto mas amplio de agentes, incluidos gobiernos, organizaciones internacionales, la
sociedad civil y el sector privado. El debate entre una amplia gama de agentes deberia basarse en datos sdlidos,
analisis independientes y la interpretacion de las pruebas procedentes de diversas fuentes de conocimiento.

Disponemos de buenas experiencias que pueden aprovecharse para definir los principios en que se basa la
buena gobernanza. La importancia de las directrices presentadas a continuacion es doble; se basa no solo en su
contenido, sino también en el proceso de forja de consenso a través de consultas inclusivas entre multiples partes
interesadas. Las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, aprobadas por el Consejo de la FAO en 2004,
constituyen una herramienta practica basada en los derechos humanos para contribuir al ejercicio del derecho a
una alimentacién adecuada y se asientan en una serie de principios fundamentales de la buena gobernanza: la
equidad y la no discriminacidn, la participacién y la inclusién, la transparencia, la rendicién de cuentas y el estado
de derecho, asi como la idea de que todos los derechos humanos son universales, indivisibles, interrelacionados
e interdependientes.

Las negociaciones de las Directrices relativas al derecho a la alimentacién, mantenidas de 2002 a 2004, contaron
con los conocimientos especializados, la experiencia y los conocimientos técnicos de organizaciones de la sociedad
civil, incluido el sector privado, que tomaron parte activa en el proceso y actualmente desempefian un importante
papel en el contexto de su aplicacion. Esta experiencia satisfactoria de implicacion de multiples partes interesadas
inspird otros procesos de negociacién y condujo al reconocimiento del papel crucial de las organizaciones de la

sociedad civil en el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) reformado.




Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierrq,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional

Las Directrices son el primer instrumento mundial amplio en material de tenencia y su administracion
preparado en el marco de negociaciones intergubernamentales. En ellas se exponen principios y

normas internacionalmente aceptados en calidad de prdcticas responsables para el uso y control de

la tierra, la pesca y los bosques. Situan la gobernanza de la tenencia en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional y tienen por objeto conftribuir a la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacién adecuada, la erradicacion de la pobreza, la proteccidén del medio ambiente y el desarrollo
socioecondmico sostenible. Abarcan una amplia gama de cuestiones, como la promocion de la igualdad
de derechos de la mujer en cuanto a la titularidad de las tierras, la creacién de sistemas transparentes de
mantenimiento de registros accesibles a la poblacién pobre de las zonas rurales y el reconocimiento vy la
proteccion de los derechos informales y tradicionales a las tierras, los bosques y la pesca.

Las Directrices, elaboradas a lo largo de los fres Ultimos anos en el marco de un proceso de consulta
amplio e inclusivo, se hacen eco de la mayor competencia por las tierras y otros recursos naturales como
consecuencia de diversos factores, como el incremento de la demanda de alimentos y energia vy las
compras a gran escala de tierras de cultivo en paises en desarrollo por parte de empresas extranjeras e
inversores nacionales.

Las Directrices se ultimaron mediante tres rondas de negociaciones intergubernamentales en las que
participaron 98 paises (ademds de la Unién Europea, como organizacién miembro de la FAO) y distintos
grupos no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, organismos de las Naciones Unidas y
otfras organizaciones internacionales, asociaciones de agricultores y representantes del sector privado. El
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial aprobé las Directrices el 11 de mayo de 2012 en su 38.° periodo
extraordinario de sesiones.

Un ejemplo mas reciente de convergencia de multiples partes interesadas en asuntos de gobernanza mundial
relacionada con la seguridad alimentaria y la agricultura es la aprobacién de las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Estas Directrices tienen por objeto ayudar a los Estados, la sociedad civil y el sector privado
a mejorar la gobernanza de la tenencia y, con ello, contribuir a mitigar el hambre y la pobreza empoderando a la
poblacion pobre y vulnerable, mejorando el medio ambiente, apoyando el desarrollo econdmico nacional y local y
reformando la administracién publica (véase FAO, 2012h).

La mejora de los mecanismos de gobernanza entre multiples partes interesadas también resulta esencial para
la ordenacién sostenible de ecosistemas compartidos y recursos vivos como la pesca ocednica, como se observa
en el proceso que culmind en el desarrollo del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable. Este Cédigo es
una recopilacién de principios, metas y acciones dirigidas a garantizar la futura sostenibilidad de la pesca. En él se
propugna la colaboracién entre los paises y todas las partes interesadas en la pesca y la acuicultura para conservar
y gestionar los recursos pesqueros y sus habitats. El Cddigo se desarrollé de forma conjunta en 1995 en el marco
de un proceso participativo del que formaron parte la FAO, organizaciones internacionales, la industria pesquera




y organizaciones no gubernamentales. Estas Directrices son voluntarias y las aplican los Gobiernos con apoyo
técnico de la FAO y otras instancias.

Una circunstancia decisiva a efectos de disponer de modelos de gobernanza nuevos ha sido la reforma del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS), que queda concebido como plataforma fundamental para que
un amplio abanico de partes interesadas comprometidas colabore de forma coordinada. Pueden concebirse a
nivel regional y nacional plataformas semejantes entre multiples partes interesadas que se basen en los mismos
principios, es decir, la inclusidn de las partes interesadas, la apropiacidn por parte de los paises y la flexibilidad en
la aplicacidn con fines de adaptacién mas precisa a las circunstancias regionales y nacionales.

Los mecanismos de gobernanza inclusivos y de base empirica son esenciales para abordar las dificultades
gue hemos esbozado y las arduas decisiones derivadas de la busqueda de un equilibrio adecuado entre metas
a corto y a largo plazo, entre las necesidades locales, nacionales, regionales y mundiales y entre los intereses y
responsabilidades sociales del sector publico y el sector privado. Pueden prestar apoyo politico y técnico a los
sistemas de seguimiento y rendicidn de cuentas que generardn resultados sobre el terreno y son necesarios para
contribuir a politicas e instituciones que creen incentivos y capacidad con el objeto de erradicar el hambre y lograr
que el consumo y los sistemas de produccion resulten sostenibles.

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial reformado:
nuevo modelo para mejorar la gobernanza mundial de la seguridad alimentaria

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS,) se reformd en 2009 para que pasara a ser la

principal plataforma inclusiva de base empirica a nivel internacional e intergubernamental en materia
de seguridad alimentaria y nutricién con el objeto de reforzar la gobernanza mundial de la seguridad
alimentaria, mejorar la coordinacién y la coherencia de las politicas a nivel mundial, regional y nacional,
promover la rendicion de cuentas, dar a conocer las mejores prdcticas y facilitar apoyo a procesos
dirigidos por los paises. El CFS ofrece una plataforma para el debate y la coordinacion. Promueve una
mayor convergencia de politicas, incluido el desarrollo de estrategias internacionales y directrices
voluntarias sobre seguridad alimentaria y nutricion basadas en las mejores prdcticas y las ensefanzas
extraidas en paises que han avanzado en la reduccién del hambre.

El nuevo CFS es inclusivo. Ademds de los Estados Miembros, forman parte de él organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales, especialmente organizaciones que representan a pequenos
productores, pescadores, pastores, campesinos sin tierra, poblacién urbana pobre,, trabajadores de la
agricultura y la alimentacion, mujeres, jGvenes, consumidores y pueblos indigenas. También participan
representantes de organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales, centros
internacionales de investigacion agricola, fundaciones filantropicas y el sector privado. Un componente
esencial de la reforma del CFS fue la creacién del Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad
Alimentaria y Nutricién, innovadora instancia a mitad de camino entre el dmbito cientifico y el politico
encargada de asesorar al CFS y facilitar andlisis empiricos sobre cuestiones de importancia para el Comité

con el fin de celebrar debates sobre politicas mejor fundamentados.




Esferas prioritarias para la adopcion de medidas de politica

Entre las esferas prioritarias para la adopcion de medidas de politica dirigidas a crear los incentivos y la capacidad
necesarios para erradicar el hambre y facilitar la transicidon a sistemas agricolas y alimentarios sostenibles figuran el
establecimientoy proteccién de los derechos sobre los recursos, especialmente paralos mas vulnerables; laincorporacién
en los sistemas alimentarios de incentivos al consumo y la produccidn sostenible; la promocién de mercados agricolas
y alimentarios justos que funcionen bien; la reduccion del riesgo y el aumento de la capacidad de resistencia de los
mas vulnerables; y la inversidon de recursos publicos en bienes publicos esenciales, en particular en innovacion e
infraestructuras, para crear un ambiente propicio.

Establecimiento y proteccion de los derechos sobre los recursos, especialmente para los mas vulnerables

El acceso a los recursos naturales como la tierra, el agua, los bosques o los alimentos silvestres es esencial para los 2.500
millones de personas que producen alimentos con fines de consumo propio o como fuente de ingresos. En gran parte del
mundo persisten mecanismos de tenencia de la tierra desiguales y deficientes que pueden ser causa de expropiaciones,
desplazamientos y desahucios cuando poderosos inversores (locales, nacionales o extranjeros) reivindican el control
de las tierras (Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricidn, 2011), especialmente en el caso
de las mujeres y los pueblos indigenas. Las intervenciones de politica pueden ayudar a cerrar la brecha de género en
la agricultura y los mercados laborales rurales cuando se centran en eliminar la discriminacion contra la mujer en el
acceso a los recursos agricolas, la educacion, los servicios financieros y de extension y los mercados laborales; invertir en
tecnologias e infraestructuras que ahorren mano de obra y fomenten la productividad a fin de que las mujeres puedan
destinar el tiempo liberado a actividades mds productivas; y facilitar la participacion de la mujer en mercados laborales
rurales flexibles, eficientes y justos. A medida que la competencia mundial por los recursos naturales se intensifique,
esta asimetria de poder podria dar lugar a que los grupos mas vulnerables sufrieran pérdidas de acceso a los recursos
naturales.

Iniciativas mundiales para el Planeta Azul y la seguridad alimentaria

Los ecosistemas marinos mundiales (el Planeta Azul) facilitan alimentos, abrigo y medios de vida
esenciales a cientos de millones de personas. La pesca ocednica y continental, asi como la acuicultura
(el sector alimentario que crece con mds rapidez), se cuentan entre las mejores oportunidades de que
dispone la humanidad para suministrar a una poblacién en aumento alimentos muy nutritivos cuyo
impacto ecoldgico es bajo. Sin embargo, el impacto humano cada vez pone mds a prueba la salud y la
productividad de los océanos del mundo, lo cual pone en peligro el potencial de produccién alimentaria
de los océanos y, con ello, los medios de vida de quienes dependen de la pesca y la acuicultura.

La FAO estd cooperando en iniciativas para el uso y la ordenacion sostenibles de los recursos ocednicos
con una amplia gama de asociados, entre ellos gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil. Una accidn prioritaria es la elaboracién y
aplicacién de directrices internacionales para garantizar la sosteniblidad de la pesca a pequena escala

en apoyo de los medios de vida de los pequenos pescadores.




Se necesitan derechos de tenencia claros para promover el acceso equitativo a los recursos, asi como su ordenacion
sostenible. La tenencia es la relacién que se establece entre las personas con respecto a la tierra y otros recursos
naturales. Las normas de tenencia determinan quién puede usar qué recursos de la tierra durante cudnto tiempoy en
gué condiciones. La tenencia tiene consecuencias apreciables en el desarrollo sostenible. Cuando la poblacion pobre y
vulnerable dispone de derechos insuficientes y limitados a la tierra y otros recursos naturales, le resulta dificil superar
el hambre y la pobreza. Por el contrario, los derechos equitativos y seguros favorecen el desarrollo econdmico y social
y la sostenibilidad ambiental. La mala gobernanza, que puede observarse tanto en la administracion reglamentaria
de tierras, de caracter oficial, como en los acuerdos consuetudinarios de tenencia, de caracter oficioso, es causa
de numerosos problemas relacionados con la tenencia. La poblacidn pobre es vulnerable a los efectos de la mala
gobernanza, ya que carece de capacidad de proteger sus derechos sobre la tierra y otros recursos naturales.

En este contexto, es importante que los paises y sus asociados para el desarrollo hagan uso, segun proceda, de
las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional en el marco de sus estrategias y politicas de seguridad alimentaria.
Las Directrices serviran a las autoridades nacionales de referencia autorizada cuando aprueben leyes y establezcan
politicas relacionadas con los derechos de acceso y tenencia sobre la tierra, la pesca y los recursos forestales. Con
ellas se pretende también ofrecer a los inversores y promotores indicaciones precisas sobre las mejores practicas y
facilitar a los grupos de la sociedad civil que se ocupan de los derechos sobre las tierras normas de referencia que
puedan aprovechar en su labor a favor de las comunidades rurales.

Incorporacion en los sistemas alimentarios de incentivos al consumo y la produccién sostenible

Si los consumidores y productores optan individualmente por tener en cuenta el valor de los recursos naturales y el
medio ambiente al adoptar decisiones, estos valores deberdn incorporarse en la planificacion, las instituciones, las
tecnologias y las cadenas de valor. Se pueden crear incentivos mediante una serie de instrumentos como reglamentos
sobre la contaminacidn debida a la agricultura, la elaboracién de politicas de extension, crédito y suministro de
insumos que favorezcan las practicas de produccidn sostenible, pagos directos por servicios ambientales, informacién
al consumidor y etiquetado, reglamentos sobre el contenido de los alimentos, publicidad, etc. Uno de los incentivos
mas importantes a la creacion de sistemas alimentarios sostenibles es la financiacion a largo plazo del apoyo a la
transicidn. La Cumbre de Rio+20 ofrece oportunidades de determinar oportunidades y carencias en los actuales
mecanismos de financiaciény explorar posibilidades de enfoques innovadores que vinculen las fuentes de financiacion
del medio ambiente y la agricultura, asi como alianzas entre el sector publico y el privado.

Las politicas que promueven el uso eficiente de los insumos agricolas son un mecanismo importante para mejorar
los incentivos a la ordenacién sostenible en los paises industrializados, aunque también en los paises en desarrollo,
donde las subvenciones a estos insumos se consideran a menudo un componente esencial de las estrategias de
crecimiento agricola y seguridad alimentaria. Los incentivos al uso sostenible de insumos deberian ir acompafiados
de programas solidos de extensién y otros programas, como escuelas de campo para agricultores, para promover
una mayor eficiencia en el uso de los insumos. La armonizacién de los incentivos también puede ser un instrumento
poderoso para ordenar mejor determinados recursos naturales como las poblaciones de peces naturales. Se han
estimado en 50 000 millones de USD anuales los posibles beneficios econdmicos netos de la mejora de la gobernanza

y la ordenacién de la pesca marina (Banco Mundial y FAO, 2009).




Podria sensibilizarse al consumidor y fomentarse su capacidad de adoptar dietas y pautas de consumo mas
sostenibles mediante educacidn nutricional y del consumidor, la eliminacién de subvenciones perjudiciales, un sistema
de impuestos diferenciado, la modificacidn de las normas de inocuidad alimentaria y un etiquetado informativo. Las
normas voluntarias sobre sostenibilidad pueden contribuir decisivamente a la mejora del consumo sostenible como
motor de la produccién sostenible. La plasmacion de todo esto exige herramientas mas precisas para evaluar la
sostenibilidad, la transparencia y la comparabilidad en la forma en que se comunica la informacion.

Promocion de mercados agricolas y alimentarios justos que funcionen bien

Los mercados alimentarios y agricolas justos que funcionan bien pueden incentivar a los productores y los
consumidores a adoptar un consumo y una produccién sostenibles. A escala mundial, estos mercados son fuente
de preocupacién considerable, especialmente los alimentarios, que en los ultimos afios han estado marcados
por el alza y la volatilidad de los precios. Numerosos paises en desarrollo han liberalizado considerablemente sus
aranceles agricolas y reducido el apoyo interno a los agricultores, mientras que muchos paises desarrollados han
mantenido un nivel alto de apoyo interno a la agricultura.

Se necesitan cambios fundamentales del sistema internacional de comercio para lograr un sistema mas justo
y eficaz. En una época de alza y volatilidad de los precios exacerbadas por las restricciones a las exportaciones
hace falta una nueva ronda de conversaciones sobre comercio centradas en la salvaguarda de las necesidades de
los paises importadores de alimentos que padecen inseguridad alimentaria y en la ampliaciéon del margen de que
disponen los paises en desarrollo para hacer uso de politicas nacionales con el objeto de atender sus necesidades
en materia de seguridad alimentaria (Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion, 2011).

El estrechamiento de los vinculos entre los mercados alimentarios y energéticos incrementa las posibilidades de
que la crisis de un sector se transmita a otro, por lo que ha de procurarse formular politicas agricolas y energéticas
para no exacerbar la volatilidad de los precios de los productos basicos. Por lo que se refiere a la produccion,
los enfoques de intensificacion sostenible y la reduccién del desperdicio son medidas fundamentales para que
la agricultura dependa menos de insumos que necesitan mucha energia. Por lo que se refiere a la demanda, se
han propuesto medidas para mitigar la presién de los biocombustibles, especialmente los biocombustibles de
primera generacion procedentes de cultivos alimentarios, en los mercados alimentarios, entre ellas la eliminacidn
de subvenciones o una mayor flexibilidad en los mandatos sobre los biocombustibles. La apertura de los mercados
internacionales de materia basica y productos de energia renovable con el objeto de implantar la produccion
donde sea viable desde el punto de vista econédmico, ambiental y social también contribuiria a ampliar el mercado
y contener la volatilidad. A la vez, debe procurarse acelerar la investigacion cientifica sobre los biocombustibles de
segunda generacidn, que competirian menos con los alimentos (FAO et al., 2011).

El desarrollo del mercado agricola y alimentario nacional es igualmente importante para lograr la sostenibilidad y
la erradicacion del hambre. La mejora de la infraestructura de los mercados nacionales y la creacion de cadenas de
valor accesibles a pequefios productores con ingresos reducidos aumentarian los ingresos agricolas y facilitarian

el acceso a los alimentos (FAO, 2011h).




También resulta esencial un entorno legal e institucional que promueva y apoye la cooperacién entre pequefios
agricultores y economias familiares para aprovechar mejor las economias de escala, incluso en actividades al
principio y al final de la cadena, como la compra y la elaboracién de insumos y el transporte y venta de productos.
También deberia ayudarse a los paises en desarrollo a establecer bolsas de mercancias locales debidamente
reguladas, incluidos los mercados de derivados y futuros financieros (Tangerman, 2011; FAO et al., 2011).

Reduccion del riesgo y aumento de la capacidad de resistencia de los mas vulnerables

Como se sefialaba antes, los mercados alimentarios de numerosos paises en desarrollo no funcionan a un nivel dptimo
debido a la precariedad de sus infraestructuras, la debilidad de las instituciones y la falta de una reglamentacién
adecuada. Mejorando el funcionamiento de los mercados nacionales se controlard la variabilidad, lo cual facilitara
la transferencia geografica de los excedentes alimentarios y la gestion de las fluctuaciones de los precios a lo largo
del tiempo. La mejora de la informacidén y la transparencia sobre el suministro, la demanda y las reservas es una
medida clave para reducir la volatilidad de los mercados. El Sistema de Informacion sobre el mercado agricola (SIMA),
establecido en 2011 en respuesta al repunte de los precios en los mercados internacionales, redne a una serie de
organizaciones internacionales e intergubernamentales que recopilan, analizan y difunden informacién sobre la
situacion alimentaria y las perspectivas de los principales paises productores y consumidores.

Aun con medidas para reducir la volatilidad de los precios de mercado, los pequefios agricultores siguen haciendo
frente a riesgos de crisis ambientales o de los propios mercados, de modo que cada vez es mds importante reducir

Sistema de Informacién sobre el mercado agricola (SIMA)

El rdpido aumento en 2006-08 del nivel y la volatilidad de los precios mundiales de los alimentos, origen de
una crisis alimentaria que afectd a millones de personas de todo el mundo, y el nuevo mdximo histérico
de los precios registrado en 2010 dirigieron la atencién mundial a las deficiencias de los sistemas de
informacién sobre los mercados agricolas. Cabia destacar al respecto la falta de informacién fiable y
actualizada sobre el suministro, la demanda vy las reservas de alimentos, asi como sobre la disponibilidad
de exportaciones de paises y regiones. A escala mundial no existian mecanismos eficaces y creibles

para detectar los déficits de alimentos importantes, lo cual estorbaba la labor de vinculacion entre la
informacién, las condiciones de mercado andmalas y las respuestas de politica coordinadas.

En su reunién de junio de 2011, los ministros de agricultura del G-20 pusieron en marcha el Sistema de
informacién sobre el mercado agricola (SIMA), plataforma colaborativa que facilita un sistema abierto
de informacién sobre el mercado agricola mundial mediante la recopilacion y andlisis de informacion,
presente y futura, sobre los mercados y politicas alimentarias. Por medio del Sistema se pronosticardn
las perspectivas a corto plazo del mercado del trigo, el maiz, el arroz y la soja, con lo cual disminuird

la volatilidad de los precios, asi como la incidencia y la magnitud de las subidas de precios motivadas
por el pdnico gracias a un aumento de la transparencia, el andlisis de informacion y la eficiencia de
los mercados mundiales de productos bdsicos. La gestién del SIMA incumbe a una secretaria conjunta

ubicada en la FAO en la que participan nueve organizaciones internacionales.




El Sahel y el Cuerno de Africa: erradicacién del hambre mediante enfoques
sostenibles que doten de capacidad de resistencia a la poblacion vulnerable

El Cuerno de Africa y el Sahel son los dos epicentros mundiales de la inseguridad alimentaria, el hambre

y la desnutriciéon. Su poblaciéon combinada se acerca a los 300 millones de personas, de las cuales la
mayoria vive con menos de un délar al dia. Los paises del Cuerno de Africa y el Sahel dependen en

gran medida de la agricultura, mientras la ganaderia representa un 20% de la economia en un entorno
muy fragil y propenso a las sequias. El conflicto y la inestabilidad politica son también caracteristicas
destacadas de ambas regiones. Por lo que se refiere a la seguridad alimentaria, el principal problema
reside en atender las necesidades inmediatas de la poblacidn vulnerable y las comunidades marginadas
a la vez que se estimulan la capacidad productiva sostenible a largo plazo y las oportunidades de medios
de vida para fomentar su capacidad de resistencia a las crisis.

En el Cuerno de Africa se ha determinado una serie de enfoques ampliables, con bajos insumos y muy
sostenibles, en particular la agricultura climdticamente inteligente y ciertas practicas de gestion de la
tierra y el agua, sistemas comunitarios de multiplicacién y distribucion de semillas y el acceso a cultivos

de multiples usos tolerantes a la sequia, escuelas de campo agropastorales y el recurso a trabajadores
comunitarios especializados en salud animal. Estos enfoques se basan en gran medida en el potencial no
aprovechado de los recursos naturales de la regién (tierra, agua, bosques, biodiversidad), asi como en los
conocimientos locales de los pequenos agricultores y pastores con respecto a los sistemas de produccion.
También se han desarrollado innovaciones prometedoras en los sistemas de informaciéon digital para
mejorar la vigilancia de las enfermedades del ganado vy las prdcticas de integracion agricola-ganadera.

En el Sahel, los asociados para el desarrollo estdn promoviendo sistemas agro-silvo-pastorales que
combinan la ordenacién de los recursos de pastoreo y las técnicas de ganaderia. Estdn basados en
sistemas ecoldgicos fundados en la biodiversidad que generan multiples productos y en précticas de
ordenacién sostenible del agua como la expansion de la captacion del agua de lluvia, reservas de agua
para mitigar los efectos de las sequias y un riego mds eficiente, como el riego por goteo y por surcos. Otfras
prdacticas son la mejora de la gestion posterior a la cosecha (almacenamiento, secado y preparacioén de
alimentos) y reservas estratégicas de forraje para animales y conservacién del forraje, asi como vacunas
para reducir o prevenir la propagacién de enfermedades animales.

la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de resistencia de los medios de vida y los sistemas alimentarios, tanto en
contextos de emergencia como de desarrollo. Las vulnerabilidades y los riesgos varian considerablemente de un pais
a otro y dentro de un mismo pais, de manera que las respuestas deben adaptarse en consecuencia.

Se necesitaran medidas de proteccion ex-ante, asi como mejoras de la eficiencia de las medidas ex-post para hacer
frene a la situacién. Las primeras incluyen un aumento de la capacidad de resistencia ecoldgica de los sistemas de
produccion agricola para hacer frente a las crisis ambientales, la ampliacion de los programas de redes de seguridad
productivas, la ejecucién de programas de seguro indexado y la mejora del acceso de los productores a informacion
meteoroldgica y climatica. Dado el alto costo de las catastrofes para la seguridad alimentaria, es fundamental
incorporar la reduccién del riesgo y la adaptacion en las politicas nacionales de desarrollo y en las inversiones publicas,




concretamente en las politicas e inversiones relacionadas con el desarrollo rural, el desarrollo agricola y la seguridad
alimentaria. Las segundas incluyen programas de proteccion social y medidas para colmar el vacio entre la respuesta
humanitaria y la asistencia para el desarrollo.

Inversidn de recursos puiblicos en bienes publicos esenciales, en particular en innovacién e infraestructuras

La financiacidn publica de las necesidades de la agricultura debe ampliarse en gran medida y reorientarse hacia el
suministro de bienes publicos esenciales, como innovaciones e infraestructuras y la creaciéon de un entorno propicio
a lainversidén privada en el sector. En general, la inversidn en bienes y servicios publicos agricolas ha sido insuficiente,
especialmente en el caso de los que interesan a los pequeios productores (El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion, 2012k). También ha sido insuficiente la inversion en ordenacién conjunta y ordenacién comunitaria de
recursos mancomunados como la pesca, los bosques y el agua. Es indispensable aumentar la inversion publica en
desarrollo de la capacidad comunitaria e infraestructura social para facilitar la transicion a pautas sostenibles de uso
de los recursos naturales y mejorar los medios de vida de millones de pequefios pescadores, pastores, habitantes
de los bosques y agricultores. Se necesitan mas fondos publicos con fines de investigacion y difusion de tecnologias
para la produccién y gestidn sostenibles de alimentos, asi como con fines de infraestructura fisica e institucional para
facilitar una inversién privada adecuada.

La inversidn publica centrada en bienes e instituciones publicos también debe servir de base a la inversion privada
para hacer realidad la agricultura sostenible. La inversion publica puede generar flujos muy superiores de inversion
privada a lo largo de las cadenas de valor creando un entorno propicio a la inversion y reduciendo los obstaculos a
la transicién a sistemas sostenibles. La inversion publica también deberia respaldar la investigacion, la innovacion y
el desarrollo de tecnologias, la gestidn y la difusién de los conocimientos e instituciones orientadas al mercado. La
inversion en innovaciones y tecnologias agricolas dirigidas a los pequefios agricultores, especialmente a las mujeres,
es una prioridad esencial para lograr el crecimiento agricola sostenible y la reduccion de la pobreza entre estos grupos
basicos. Esta clara la importancia de las tecnologias de aumento de la capacidad de resistencia, como variedades de
cultivos resistentes a la sequia y el calor, en el contexto de la adaptacién al cambio climatico y la gestidn del riesgo.

Hoy se necesitan grandes volumenes de inversién publica y privada en investigacion y desarrollo para desarrollar
y difundir las tecnologias y la informacién que necesitan los productores para aumentar sus beneficios mediante
sistemas que mejoren la eficiencia y reduzcan el desperdicio y la contaminacién. La prestacion de servicios a los
pequeiios agricultores es un gran desafio en paises donde los servicios de extensién se han reducido radicalmente
o se han eliminado debido al escaso grado de inversion publica en agricultura o en reformas de las instituciones

publicas.







Compromiso para la accion

La erradicacion del hambre y la mejora de la nutricidn humana, la creacidn de sistemas sostenibles de produccion y
consumo alimentario y la creacidon de una gobernanza mas inclusiva y eficaz de los sistemas agricolas y alimentarios
ocupan un lugar central en la vision de Rio+20. La FAO exhorta a los participantes de Rio+20 a que asuman los seis
compromisos siguientes:

1. Acelerar el ritmo de reducciéon del hambre y la malnutricion con miras a su erradicaciéon en un futuro no
demasiado lejano.

2. Utilizar las Directrices Voluntarias en apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacién
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional y las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
como marcos generales para el logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible equitativo.

3. Apoyar los esfuerzos de todas las partes interesadas que se ocupan de la alimentacidn y la agricultura,
especialmente en los paises en desarrollo y menos adelantados, para aplicar enfoques técnicos y normativos de
desarrollo agricola que incorporen objetivos ambientales y de seguridad alimentaria.

4. Garantizar una distribucidn equitativa de los costos y beneficios derivados de la transicion al consumo y la
produccidn agricolas sostenibles, asi como la proteccion de los medios de vida de las personas y su acceso a los
recursos.

5. Adoptar enfoques integrados para gestionar multiples objetivos y vincular las fuentes de financiacion para
lograr una agricultura y sistemas alimentarios sostenibles.

6. Emprender reformas de la gobernanza basadas en los principios de transparencia, participacion y rendicién
de cuentas para garantizar la aplicacion de las politicas y el cumplimiento de los compromisos. El Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial puede servir de modelo para estas reformas.

En lo fundamental, toda vida saludable y productiva depende de la seguridad alimentaria. Sin seguridad alimentaria
no puede haber desarrollo sostenible. Las condiciones necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria y la nutricidn
universales, la administracion responsable del medio ambiente y una gestién alimentaria mas justa convergen en los
sistemas agricolas y alimentarios a nivel mundial, nacional y local. Ante la perspectiva de una poblacién mundial de
9 000 millones de personas en 2050y la creciente presion ejercida en los sistemas agricolas y alimentarios mundiales,
no podemos permitirnos el lujo de seguir pasando por alto la interdependencia entre el hambre y la malnutricién
y los recursos naturales y el medio ambiente. Tenemos que reconocer que los millones de personas que gestionan
sistemas agricolas, desde los productores mas pobres hasta quienes comercializan los productos, constituyen el
principal grupo de gestores de recursos naturales del planeta. Sus decisiones, sumadas a las de los 7 000 millones de
consumidores del mundo, son fundamentales para la seguridad alimentaria mundial y para la salud de los ecosistemas
del planeta. El reto para los participantes en Rio+20 y en ulteriores encuentros es prestar apoyo a la adopcion de

mejores decisiones creando una gobernanza mas inclusiva y eficaz de los sistemas agricolas y alimentarios.
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