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Editorial

n esta coyuntura mundial, luego de 20 afios
después de la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro, por un lado, los gobiernos del mundo
se han convocado en el mismo lugar para
analizar la actual situacién ambiental y el estado de los
compromisos asumidos en 1992, en la denominada
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, Rio+20 y; por otro, la sociedad civil global
ha acordado organizar un debate paralelo a la
conferencia oficial, mediante un amplio e incluyente
proceso calificado como la Cumbre de los Pueblos
por la Justicia Social y Ambiental en Defensa de los
Bienes Comunes. Sin duda, dos hechos de enorme
trascendencia para el futuro de toda la humanidad,
desde dos orillas diferentes. Por ello, el Consejo
Editorial de Entre Tierras, Boletin sobre politicas
migratorias y derechos humanos, con el patrocinio de
la Fundacién Friedrich Ebert en Ecuador (FES-ILDIS),
ha considerado de suma importancia explorar cémo
los procesos migratorios muestran evidencias de
afectacion por el cambio climético y las consecuencias
de las decisiones que tomaran los Estados sobre este
tema, en medio de un complejo escenario mundial.

A lo largo de la historia el modelo de produccién
capitalista ha ido, de manera progresiva, ampliando la
frontera de la industria extractiva. Se ha apropiado de
tierras y territorios, y ha mercantilizado la biodiversidad
propia de ecosistemas Unicos. Este modelo necesita
de mas energia para auto-reproducirse. De forma
sistematica, distribuye sus desechos tdxicos entre
las poblaciones mas vulnerables del planeta y en
regiones de alta biodiversidad. Estas acciones han
provocado que en la naturaleza recrudezcan sus
efectos naturales causando reiteradas inundaciones,
sequias y tormentas, entre otros fendmenos que
han obligado a que un sin nimero de personas se
desplacen de sus comunidades de origen, ya sea
dentro o fuera de sus paises v, al no contar con un
reconocimiento formal por parte de los Estados, han
sido invisibilizadas. En algunos casos, los migrantes
climaticos son considerados como parte de los “flujos
migratorios mixtos”; por esta razén, no son atendidos
ni por los gobiernos, ni por la sociedad civil con la
especificidad que su problematica amerita.

El andlisis de la “migracion por causas
climdticas” tiene que tomar en cuenta no sélo
las transformaciones imprevisibles del clima,
sino también las causas estructurales que han
ocasionado esos cambios y que han obligado a que
miles de familias abandonen sus hogares. Entre los
motivos de fondo se encuentran las violaciones
sistematicas a los derechos humanos, en particular
los derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales y colectivos v, por supuesto, los de la
naturaleza, debido a la (para) militarizacién de las
zonas ricas en recursos naturales, el despojo de
tierras y territorios originarios y el desalojo forzado,
entre otros conflictos violentos que se cometen para
continuar expoliando a la naturaleza y a los pueblos.

Frente a esta realidad ¢cudles son las propuestas
de la sociedad civil?, écudles son los acuerdos a
los que deben o deberian llegar los gobiernos?,
éexisten nuevas estrategias de reproduccion del
capital?, équé papel juegan las transnacionales y
las corporaciones en las negociaciones climaticas
y econdmicas a nivel mundial?, ¢épor qué hacer
un analisis del hecho migratorio en el marco del
cambio climatico?, ¢cdmo se vinculan los procesos
migratorios con el andlisis de la economia y la
ecologia?.

Estas, entre otras interrogantes, han ido surgiendo
a lo largo de esta edicion de Entre Tierras. Algunas
de estas inquietudes son respondidas por mdltiples
voces, entre ellas las de la Asamblea Mundial de los
Migrantes, la Fundacion Pachamama, la FES-ILDIS
y el Comité de Defensa de Rio Grande. También se
incluyen aportes del ACNUR y el PNUD, y reflexiones
de académicos de Espaiia y Uruguay. Se destacan
las propuestas de la Conferencia Mundial de
Pueblos sobre el Cambio Climdtico y los Derechos
de la Madre Tierra (2010) vy, desde luego, las tesis
ecuatorianas hacia Rio+20, a través del Ministerio
Coordinador de Patrimonio. Y, como avance, la
voz de un destacado lider inmigrante salvadorefio,
miembro de la Alianza de Comunidades Caribefas y
Latino Americanas (NALACC), en los Estados Unidos
de América.
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Coyuntura

“Economia verde”,

migraciones y crisis del capitalismo

Entrevista a Maria Belén Paez |
Presidenta de Fundacién Pachamama

® Esla “economia verde” una solucién

al cambio climatico y a las crisis del
capitalismo actual?

Sin duda que no, es una respuesta

limitada que continuar

surge para

manteniendo el crecimiento econdmico.
Los fundamentos de la economia verde
estdn ligados al enriquecimiento de capitales
mayores y, ademas, son una excusa para

reverdecer las politicas publicas extractivistas.

éDonde se encuentran los nudos criticos
entre el concepto acufado por la ONU
sobre “economia verde” y el que critican las
organizaciones ecologistas?

En el caso del Ecuador, el paradigma que ha
construido el movimiento indigena sobre el
“Sumak Kawsay” o “Buen Vivir” (que va mas
alla de lo que propone el Estado), que es un
concepto que percibe a la economia de forma
solidaria, equitativa, respetuosa con los
derechos de la naturaleza, con los derechos
humanos y con los derechos colectivos; es
el que mejor sefala los planteamientos de
la sociedad civil. No estd de acuerdo con
el consumo exacerbado, menos aun, con
el extractivismo y plantea un equilibrio
entre la vida de los seres humanos y del
mundo natural. En cambio, los preceptos de
“economia verde”, acufiados por las Naciones
Unidas (ONU), mantienen los parametros
de crecimiento econdmico, concentracion
de la riqueza, extraccion indiscriminada de
recursos, mercantilizaciéon de la naturaleza,
es decir, esconde la dinamica del mercado
bajo la etiqueta de “economia verde”.

éConsidera que la “economia verde” podria

incrementar las migraciones forzadas

n entretierras

producidas por la contaminacion ambiental,
los desastres naturales y el
climatico?

cambio

La ONU ha realizado varios intentos para
reducir las emisiones que provocan el
calentamiento global, pero ha fracasado. Las
ultimas convenciones marco para el cambio
climatico que colocaban metas para el 2015y
2020, son un ejemplo de ello. Si se examinan
los acuerdos minimos a los que se llegan en
las cumbres sobre cambio climatico y los
acuerdos adoptados en las reuniones de los
paises desarrollados (G7 o G8, por ejemplo),
se puede observar que todavia no se piensa
en sacrificar el desarrollo econémico para
precautelar la vida del planeta. Frente a esta
falta de entendimientos reales, es imposible
no ocasione

que la “economia verde”

migraciones forzadas, migraciones que,
aunque se producen por distintas razones,
no estan desvinculadas de la mercantilizacion
de la naturaleza. Por ejemplo, se pueden
producir migraciones ocasionadas por
los efectos del cambio climatico; sequias,
inundaciones, incrementos del nivel del
mar, entre otros; pero también se pueden
producir migraciones forzadas debido a la
proliferacion de la industria extractivista y de
las falsas soluciones para reducir los impactos
del cambio climatico (Reduccién de Emisiones
de la Deforestacion y la Degradacién, REDD).
El Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), en
sus sutiles declaraciones, ya menciona que
las consecuencias climaticas no sélo son mds
agudas, sino mas frecuentes y permanentes,
y son estos fendmenos los que ocasionan la
migracion climdtica anticipada de miles de

personas a nivel mundial.

FUNDACION PACHAMAMA

Frente a la mercantilizacion de la naturaleza
équé podria lograr la Cumbre de los Pueblos
que la Conferencia de Rio+20 de la ONU no
puede llegar a concretar?

Los movimientos sociales en Latinoamérica
estdn mas unidos que nunca. Existen

plataformas de cambio climatico
preocupadas por las migraciones y otros
impactos de este fendmeno ambiental y
lo que han sugerido es incidir a nivel local,
nacional, regional y global para que se
construyan politicas publicas que estén
encaminadas a reconocer los derechos
humanos, los derechos colectivos y los
derechos de la naturaleza. Por esta razdn,
la sociedad civil, espera que dentro de la
Cumbre de la ONU se inste a los Estados
del mundo a reconocer la Declaracion
Universal de los Derechos de la Naturaleza.
En ese sentido, las agendas sociales, incluso
la agenda del Ecuador para Rio+20, es
reforzar la concepcidon del “Buen Vivir”,
fortalecer y comunicar al mundo la Iniciativa
Yasuni ITT, que se afinca en la propuesta
de Emisiones Netas Evitadas (ENE), donde
no sélo se plantea reducir las emisiones de
carbono, como indica el Protocolo de Kyoto,
sino evitar estas emisiones. Asimismo,
la sociedad civil de Latinoamérica se ha
planteado, como meta, incidir para cambiar
la matriz energética de la region de aqui al
2020 o 2022. Estas propuestas, entre otras,
de seguro permitiran evitar la migracién
provocada por el cambio climatico, sobre
todo, la migracidn de poblaciones indigenas,
afrodescendientes y de pueblos originarios
que viven en bosques y manglares, y que
pueden ser mas vulnerables a los efectos

ambientales.



Estrategia

Gente en movimiento: quién se
desplaza, donde, cuando y porqué.
Factores ambientales*

Programa de las Naciones Unidas
ara el Desarrollo (PNUD)

pﬁ

...] El cambio climadtico amenaza con

incrementar el estrés ambiental en tierras

ya marginales y aumentar la frecuencia

de los riesgos naturales. Es probable que
las constantes emisiones de gases de efecto
invernadero ocasionen cambios en los patrones
de precipitaciones, desertificacion, tormentas
mas frecuentes y aumentos en el nivel del mar,
todos los cuales tendran consecuencias para el
movimiento humano?. [...]

Las estimaciones actuales indican que varias
zonas en desarrollo se veran profundamente
afectadas por el cambio climatico, si bien el
rango de tales calculos sigue siendo amplio y las
predicciones son inciertas. [...] A mediano plazo,
a medida que los bancos de hielo se agoten, se
espera una disminucion en el caudal de los rios
que afectara gravemente a la agricultura de riego,
en especial en zonas que rodean a los macizos
mas grandes, como los Himalaya.

El aumento del nivel del mar afectara de manera
mas directa a quienes viven en zonas costeras. Un
escenario sugiere que hoy hay 145 millones de
personas amenazadas por un posible aumento
de nivel de un metro, tres cuartas partes de las
cuales viven en el sudeste asiatico?. En algunos
casos, el aumento implicara la reubicacion de
comunidades enteras. [...]

Ya se han hecho algunas estimaciones del
nimero de personas que se veran obligadas
a desplazarse como resultado del cambio
climatico, y las cifras oscilan entre 200 millones
y 1.000 millones®. Lamentablemente, estas cifras
tienen poco respaldo cientifico concluyente. En
su mayoria, representan la cantidad de personas
expuestas al riesgo de catastrofes climaticas de
gran envergadura y no consideran las medidas de

adaptacion que puedan tomar las personas, las
comunidades y los gobiernos®. Entonces, es dificil
saber si estimaciones tan rudimentarias facilitan
u obstruyen un debate publico razonado.

El efecto del
asentamientos humanos depende en parte de

cambio climatico en los

como se produzca dicho cambio, ya sea como
un evento intermitente o como un proceso
continuo. Cuando es intermitente, a menudo
llega en forma repentina y dramatica y obliga
a las personas a desplazarse rapidamente a
lugares mas seguros. Por otra parte, los procesos
continuos se asocian con cambios que parten
lentamente, como el aumento en el nivel del mar,
la salinizacién o la erosidn de las tierras agricolas
y la creciente falta de agua. En muchos casos, el
cambio continuo lleva a las comunidades a crear
sus propias estrategias de adaptacion, entre las
cuales la migracidn, sea estacional o permanente,
podria ser uno entre varios componentes. En
dichas condiciones, el movimiento suele darse
en la forma de diversificacion de los ingresos del
hogar, donde algunos miembros se van y otros se
quedan®. [...]

Dado que no sabemos si el cambio climatico
ocurrird a través de eventos intermitentes o en
un proceso continuo, es dificil pronosticar la
extension y el tipo de adaptacion y movimiento
que se producird. Mds aun, los factores
ambientales no son los Unicos que determinan
el movimiento de las personas, sino que
interactian con las oportunidades de sustento
y la reaccién de las politicas publicas. Es comun
que los desastres naturales no generen migracion
entre los grupos mas vulnerables, ya que los
pobres normalmente no tienen medios para irse
y una catdstrofe de este tipo disminuye atin mas
su capacidad de hacerlo. [...]

PN
UID

Mas importante aun es que lo que suceda
en el futuro se ve afectado por la forma
en que coNsUMIMOS Yy USamos nuestros
recursos naturales hoy. Ese fue el mensaje
clave del Informe sobre Desarrollo Humano
2007/2008,
climdtico: solidaridad humana en un mundo

“La lucha contra el cambio

dividido™: los riesgos catastréficos para las
futuras generaciones pueden evitarse sélo si la
comunidad internacional actia de inmediato.

Es posible satisfacer la demanda de mas
energia en los paises en desarrollo, donde
muchas personas aun carecen de electricidad,
y paralelamente reducir las emisiones totales
de carbono. Es necesario ampliar el uso de las
tecnologias eficientes desde el punto de vista
energético que ya estan disponibles en los paises
desarrollados, y al mismo tiempo crear una
generacion de tecnologias aun mas eficientes y
permitir que las naciones en desarrollo accedan
directamente a ellas. Simultdneamente, hay
que racionalizar el consumo de energia en las
naciones desarrolladas.

Las distintas medidas de politicas para estimular
la transicion hacia una combinacién de energias
con bajas emisiones de carbono incluyen
incentivos de mercado, nuevos estandares
de emisidn, investigaciones para desarrollar
nuevas cooperacion

tecnologias y mas

internacional®.

* Separata del Informe de Desarrollo 2009, “Superando
barreras: Movilidad y desarrollo humanos’, Nueva York,
PNUD, 2009. Pdgs. 49 y 50. VEase: http://www.pnud.org.
ec/IDH2009/HDR_2009_ES_Complete.pdf

1 Barnett y Webber (2009).

2 Anthoff, Nicholls, Richard y Vafeidis (2009).
3 Myers (2005) y Christian Aid (2007).

4 Barnett y Webber (2009).

5 Stark (1991).

¢ PNUD (2007a) y PNUD (2008e).

entretierras n



Exigibilidad

Conferencia Mundial de

sobre el Camb

Derecljosd | la

Pueblos, cambio climatico,
derechos de la madre tierra y migraciones

Grupo de Trabajo 6 |
Cambio Climatico y Migraciones
Conferencia Mundial de Pueblos sobre el Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra

Cochabamba, Bolivia, abril 20 al 22 del 2010 .

as migraciones climaticas ocurren en

el contexto del modelo de desarrollo

emergido del sistema capitalista. Por

un lado, este modelo habilita a que los
Estados y las trasnacionales sobreexploten
los recursos naturales degradando el
medio ambiente y forzando a emigrar a las
personas y familias. Ejemplos de ello son los
megaproyectos que utilizan recursos basicos
del suelo, la fauna y flora locales (como la
mineria y las represas hidroeléctricas), y
que se realizan con consentimiento de los
gobiernos. Producto del cambio climatico,
entonces, distintos puntos del planeta se
estdn convirtiendo en lugares expulsores,

originando desplazamiento de poblaciones

en razén de la escasez cada vez mayor de
suministros regulares de alimentos y agua,
asi como del aumento de la frecuencia y
gravedad de inundaciones y tormentas o,
por el contrario, de desertificacidn y sequia.
Frente a estas consideraciones las
definiciones que intentan reflejar estas

realidades son:

Refugiad@s climaticos. Aquellas personas
gue se ven obligadas a huir por el cambio
climatico. Si bien no existe en derecho
internacional y de manera particular en
el Estatuto de Ginebra, sin embargo es

necesario insertar esta categorizacion para

P
1 ‘ A T

DERECHOS

A MADRE TIERRA

que los Estados causantes asuman sus

responsabilidades.

Migrantes forzad@s. Aquellas personas que seven
obligadas a migrar no sélo por razones del cambio
climético sino también por razones econdmicas.
El término de migrante climdtico reduce la
problematica de los trabajadores que han salido
forzadamente de sus paises por motivos laborales
y puede distraer de las razones estructurales de la
migracién como fenémeno global.

Desplazad@s climaticos. Aquellas personas
que son forzadas a desplazarse por razones
del cambio climatico, tanto dentro como
fuera del pais.

1. Exigir que los convenios internacionales, tanto
los suscritos en el marco de la ONU -a través de
protocolos complementarios o reformas alternativas-
como los que se suscriban en otros espacios, como
el ALBA, UNASUR o la Comunidad de Estados de
América Latina y El Caribe, contemplen la definicion
de migrantes climdticos tanto para personas como
para comunidades, de modo que todos los Estados del
mundo contemplen los derechos de estas personas en

sus definiciones y consideraciones.

2. Disefiar politicas globales y locales frente al cambio
climatico que incorporen y respeten la participacion
democratica de todos los paises y la amplia
participacion de los Pueblos y territorios involucrados
en la defensa de sus comunidades y los derechos de la

Madre Tierra.

3. Exigir modelos politicos, econdémicos, sociales y
culturales en los que se respete nuestro derecho a la
libre movilidad, a no migrar y a no ser desplazad@s
forzosamente, recuperando la cosmovision y tecnologia

ancestral para construir modelos de desarrollo, desde

entretierras

los pueblos enmarcados en la vision del Vivir Bien, que

implique el respeto y la armonia con la Madre Tierra.

4. Promover un tratado de los derechos humanos de
I@s migrantes climaticos, aplicable y reconocido a
nivel global, que tenga cardcter vinculante y sea por
tanto exigible. Que |@s migrantes climaticos tengan los
mismos derechos y obligaciones de |@s ciudadanos

del pais de destino.

5. Crear un espacio u organismo internacional de los
pueblos que fomente la investigacion permanente sobre
la situacién politica, social, cultural y econémica de los

migrantes climaticos.

6. Exigir la creacién de un fondo econémico financiado
principalmente por los paises del capitalismo central y las
grandes empresas transnacionales que son los principales
causantes del cambio climatico, destinado a la atencién

de los migrantes climaticos internos y externos. |[...]

7. Como politica internacional, se debe formular

la transferencia de tecnologia desde los paises del

capitalismo central como pago de la histérica deuda
climdtica y que sea compatible con los derechos de la
Madre Tierra y que fomente la soberania alimentaria,
energética y otras alternativas econdmicas que pongan
por eje el derecho de las comunidades y su relacién

armoniosa con la Madre Tierra.

8. Crear una Comision de los Pueblos para el seguimiento
y monitoreo de los acuerdos que sobre migracion
climdtica se han adoptado en esta Conferencia Mundial
de los Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de la

Madre Tierra.

9. Apoyar la constitucion de un Tribunal Internacional de
Conciencia para denunciar, visibilizar, documentar, juzgar
y castigar las violaciones a los derechos de |@s Migrantes,
Refugiad@s y Desplazad@s en los paises de origen,

transito y destino.

10. Respetar el derecho a la consulta previa y
libre consentimiento de las comunidades, que a
consecuencia de los desastres naturales se vean en la

necesidad de desplazarse o migrar.



Migraciones climaticas y su vinculo con
nuevas formas de reproduccion del capital

Entrevista a Joan Martinez Alier |
Profesor de la Unitat d’Historia Economica
Universitat Autonoma de Barcelona

n el escenario de crisis econdmica y
ecoldgica actual, écudl es la diferencia
entre desarrollo sustentable y
economia ecoldgica?
La crisis actual posee dos elementos
importantes: 1) Es una crisis, como ha habido
otras, en que debido a la excesiva inversion
en base a endeudamiento, no existe poder de
compra. Un exceso de inversion en viviendas,
por ejemplo, lleva a que haya mucha gente sin
casa y muchas casas sin gente. Esta crisis, de
alguna manera, se parece a lo que ocurrié en
los afios 30; 2) Existe otro tipo de crisis, la crisis
ecoldgica, mas nueva, que tiene que ver con el
hecho de que los precios de las materias primas
no bajan. Porque hay la demanda de China, por
un lado; y, por otro, porque estamos llegando
al pico de la extraccidn de petroleo. Esta es una
crisis ecoldgica, que va mas alla de los precios,
por ejemplo, la pérdida de biodiversidad
queda fuera de la economia. En este escenario,
desarrollo sustentable y economia verde son
s6lo términos que sirven para disimular la crisis
ecoldgica actual, mientras que la economia
ecoldgica es el estudio que permite develar el

conflicto que existe entre ecologia y economia.

Con cada crisis econdmica el capital en lugar
de llegar a su fin encuentra nuevas formas de
reproduccion. En la actualidad, équé nuevas
estrategias de reproduccion tiene el capital?

La mas reciente estrategia es mercantilizar,
como se pueda, los recursos naturales, incluso
introducir los servicios ambientales en el
mercado. Es decir, los servicios que brinda
la naturaleza, como parte de sus funciones
intrinsecas, ahora van a tener un precio y se
va a tener que pagar a una empresa privada
por su “aparente” manejo. De pronto nos

encontraremos, por ejemplo, con la empresa
privada Sociedad Productora de Agua del
Paramo S.A. que excluird a los propietarios
originarios y que cobrard por una funcién
propia de los paramos.

Las migraciones laborales forman parte
del proceso globalizador del mundo. En
este sentido, élas migraciones climaticas a
qué fendmenos ecoldgicos se encuentran
asociadas?

Se encuentran asociadas a esta nueva crisis, la
crisis climatica. Sin embargo, yo me atreveria
a decir que el nimero de refugiados o
migrantes climaticos no es grande todavia, en
comparacion con las migraciones econdmicas.
Lo que no quiere decir que de aqui a 50 u 80
afios no existan migraciones climaticas, por
ejemplo, en Bangladesh puede que se registren
migraciones enormes debido al incremento
del nivel del mar. Pero, por el momento, la
migracién sigue asociada a las desigualdades
sociales y a la desigual distribucion de los
recursos naturales, que obligan a las personas a
abandonar su lugar de origen en busca de una
mejor forma de vida.

En el contexto de Rio+20, ¢considera usted
que se puede llegar a acuerdos internacionales
amparados en la “justicia climatica”, que
eviten la migracion causada por el cambio
climatico?

La conferencia oficial estd cometiendo el
mismo error que hace 20 afos. Los gobiernos
piensan que con palabras bonitas se pueden
solucionar los problemas. El nuevo término
que ha surgido es “economia verde” que,
de forma similar al concepto de desarrollo
sustentable, es sélo un eslogan para ocultar el

UunB

Universitat Autonoma
de Barcelona

conflicto principal entre economia y ecologia.
Ahora propugnan mercantilizar la naturaleza,
enfatizan en la eco-eficiencia para tratar de
convencer a la poblacion mundial que con
nuevas tecnologias se va a solucionar todo,
pero si uno mira lo que ha pasado en los
ultimos 20 afos se dard cuenta que no es
verdad. Se estd perdiendo biodiversidad, se ha
incrementado, anualmente, en dos partes por
millén la concentracion de CO2 en la atmésfera.
Cuando haya Rio+40 se llegara a las 450 partes
por millén, sin solucién alguna. Sobre justicia
climatica, ambiental, hidrica, entre otros tipos
de justicia, se va a tratar fuera de la conferencia
oficial; por lo tanto, no creo que el cambio
climatico, que podria provocar la migracion
ambiental, sea un problema que se trate a
fondo en la Conferencia de Rio+20. Un claro
ejemplo, es lo que ocurrié en Copenhague en
2009y Durban en 2011. La ONU esta dimitiendo
de sus obligaciones.

Frente a esta realidad, équé puede hacer la
sociedad civil?

La sociedad civil ha crecido muchisimo en los
ultimos 20 afios. Hay varios movimientos de
justicia ambiental. Son, por ejemplo, los que
consiguen parar la arremetida del extractivismo.
En el Ecuador se puede encontrar varios
ejemplos: la resistencia del pueblo Sarayaku,
la resistencia frente a la mineria industrial de
compaiiias extranjeras en la zona de El Mirador,
en Zamora Chinchipe, el proyecto Yasuni-ITT.
Entonces si, de vez en cuando, el movimiento
ecologista consigue frenar este expolio, esto es
lo que, en mayor medida, puede ayudar a que
la economia sea sostenible. Yo no creo ni en
meras palabras, ni en politicas publicas, sino en
estos movimientos de justicia ambiental.
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Parques nacionales, reservas ecoldgicas
y migraciones indigenas

Juan Gabriel Ixcamparij Nolasco |
Movimiento Tzuk Kim-Pop

Coordinador del Grupo de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas de la PIDHDD
Quetzaltenango, Guatemala

0s parques nacionales y las reservas
ecoldgicas son dreas seleccionadas
por los gobiernos o por organizaciones
de caracter privado para protegerlas,
de manera especial, contra el deterioro y la
degradaciéon ambiental. Para definir estos
territorios se establecen algunos criterios
tales como: belleza, biodiversidad en peligro
de extincién y la posibilidad de prestarle al
ser humano un espacio de recreacién sano.
Los profesionales ambientalistas y ecologistas
plantean que debido a la explotacién desmedida
yalincrementode la poblaciénenelmundoesde
suma importancia establecer reservas y parques
ecoldgicos, para garantizar la transmisién de la
informacion genética de la biodiversidad.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de
1992 de las Naciones Unidas establece la
necesidad de conservar la diversidad bioldgica,
de utilizar sus componentes de forma sostenible
y de participar justa y equitativamente en los
beneficios que se deriven de su manejo; asi
mismo, reafirma la soberania de los Estados
para explotar sus propios recursos. El Convenio
169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT), en su Art. 15.1 establece la
necesidad de proteger los recursos naturales
gue se encuentran en los territorios indigenas
y el derecho de estos pueblos a participar en la
utilizacién, administracion y conservacion de sus
recursos. Los dos instrumentos internacionales
tienen un patrén comun: la subordinacion del
territorio a su jurisdiccién, desconociendo el
derecho que tienen los pueblos indigenas a su
territorio.

La mayoria de legislaciones nacionales reafirman
estas disposiciones internacionales y cuando
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establecen la participacion de los pueblos
indigenas, lo hacen subsumiendo la practica de
sus derechos a los intereses de los gobiernos
y de los Estados nacionales. Sin embargo, son
los indigenas los que han mostrado una mayor
conciencia y respeto a la interdependencia entre
su modo de vida, la naturaleza, sus ecosistemas
y, por lo tanto, los impactos que han generado
sobre el ambiente son menores a los impactos
gue han generado otros grupos sociales que
mercantilizan la naturaleza.

Los criterios en que los gobiernos se han
basado para definir los parques nacionales
y las reservas ecoldgicas son criterios que
cumplen, facilmente, los territorios indigenas:
ecosistemas conservados con una amplia
belleza y diversidad bioldgica. Por esa razon,
la mayoria de las areas naturales protegidas
han sido creadas sobre territorios ancestrales
indigenas o en regiones que a lo largo de la
historia han sido una fuente de subsistencia
de estas poblaciones. A ello se suma que estas
areas fueron definidas sin el consentimiento
previo de los habitantes locales, violando asi
un derecho fundamental como la consulta de
buena fe, libre, previa e informada; ademas, de
infringir la libre determinacién de los pueblos,
ambos derechos regulados por el Convenio 169
de la OIT y por la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas?.

Los pueblos indigenas, que han ocupado desde
tiempos inmemorables los territorios, se han
visto afectados de forma significativa por estas
politicas oficiales. Han dejado de hacer uso de
los recursos que conservaron como parte de
su ser y muchos se han visto forzados a dejar
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sus propias tierras y territorios, han tenido que
migrar a otras zonas con menos condiciones
de subsistencia y, por lo tanto, no han podido
mantener la comunicacién con la naturaleza,
pues han irrumpido sus practicas y formas
propias de pensar. Un elemento que ha pesado
en la migracion de los pueblos indigenas, a raiz
deladeclaracion de sus tierrasy territorios como
zonas protegidas, es que los conservacionistas
no conciben la interdependencia del indigena y
naturaleza, conciben a la naturaleza sola.

Existen experiencias donde la declaracién
de dreas protegidas ha servido a los Estados
para desplazar a los habitantes originarios de
estos territorios y, en contraposicién con los
argumentos de conservacionismo que dicen
profesar, promueven la explotacién de los
recursos que se encuentran en estas regiones.
Uno de estos casos es lo que estd ocurriendo
en el Parque Nacional Laguna del Tigre en
Guatemala, donde la conservacion, proteccion
de la biodiversidad y los ecosistemas de esta
zona Unica en su género han quedado relegadas
por los intereses corporativos de las empresas
petroleras.

Por tanto, resulta impostergable demandar
y exigir a los Estados la obligatoriedad de
reconocer y respetar las practicas de manejo
y administracion de las tierras y territorios
que poseen los pueblos indigenas, y a
proporcionarles los recursos necesarios para
garantizar la conservacion de sus territorios.

1 Instrumento internacional aprobado por la Asamblea
General de la ONU, el 13 de septiembre del 2007, luego

de dos décadas de negociaciones. 143 Estados votaron a
favor, 4 en contra (Canadd, Estados Unidos de América,
Nueva Zelanda y Australia) y 11 se abstuvieron.




Nuevo pacto econédmico mundial:
Sindicatos y trabajadores migratorios

Daniel Gudifio Pérez |
Coordinador de Proyectos
Fundacién Friedrich Ebert en Ecuador (FES-ILDIS)

| vinculo entre la crisis financiera de los

Ultimos  afios y la crisis ambiental se

entrelaza, lamentablemente, tan sdlo en

el momento de pensar en la economia
del futuro. Ambos incidentes provocan que el
mundo replantee visiones formadas y lineales
sobre la disponibilidad y el acceso a recursos
finitos, demostrando que el manejo tradicional de
la economia es, desde hace tiempo, caduco. En el
futuro inmediato, se prevé escenarios negativos
en cuanto a los rendimientos econdmicos, que se
traducirdn en actividades mercantiles obsoletas y en
ejércitos de desempleados si no se reestructuran los
modelos de produccion y consumo, y las relaciones
socio-econdmicas preponderantes. Por esto, es
necesario disefiar un nuevo pacto intersectorial,
basado en la justica social, que promueva un
desarrollo sostenible, en base a una modificacion
de los patrones de consumo y produccion, y cuyos
nuevos arquetipos econdmicos sean capaces
de integrar a los trabajadores migratorios y
desempleados por las nuevas dinamicas financieras
que el cambio climatico supone.

En América Latina, se estima que los efectos
en el mediano plazo serdn profundos en éreas
primordiales de las economias, siendo el turismo,
posiblemente, el mas afectado, sin menospreciar los
impactos en la agricultura y la pesca.! Hasta ahora
no hay un estudio técnico que prevea las posibles
consecuencias del cambio climatico sobre el empleo
en la region y sus posteriores secuelas. Se considera
que el periodo que se extiende hasta el 2015 serd
crucial para definir un proceso de transicion que
permita aumentar al maximo las oportunidades
de empleo y abordar su pérdida potencial. Es asi
que, se presagian miles de desempleados que se
veran forzados a migrar intra e interestatalmente,
buscando mejores condiciones laborales y de vida.

Desde el afio 2008, se insiste en la necesidad de
generar un “Nuevo Pacto Ecoldgico Mundial”. El
término acuriado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) plantea
el desafio de crear empleos que fomenten un
desarrollo sostenible, mediante la inversidn publica,
que ayuden a mitigar las consecuencias de la
crisis financiera y econémica mundial y, al mismo
tiempo, inicien el cambio hacia un nuevo modelo
econdmico sostenible.2 En esta transicion, una delas
herramientas esenciales es el desarrollo de empleos
verdes, que eviten y controlen la contaminacion,
protejan y restablezcan los ecosistemas, y reduzcan
las tensiones entre la politica ecoldgica y econdmica.

Empleos verdes es una nocién puesta en
circulacion hace una década por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)3. Este concepto
resulta fundamental, no sélo porque ocupara a
los desempleados por el calentamiento global
sino porque permitird migrar hacia un modelo
sostenible de desarrollo, donde, sin duda alguna,
se necesitard cambiar las tendencias actuales de
consumo y produccion, y, en consecuencia, las
formas actuales de empleo.

Esta transformacion requiere de una reinvencion

en las relaciones sociales, econdémicas e
internacionales. En primera instancia, Estado,
sociedad civil y sector privado necesitan generar
vinculos estrechos y permeables que permitan
formalizar un espacio de intercambio en pos de
la construccién de esta economia sostenible. El
Estado debe tomar el rol protagdnico en este
intercambio, de modoquelas regulaciones politicas
y las normas estatales controlen las actividades
del mercado y promuevan e incentiven el uso de
mecanismos limpios de produccion, socialmente

justos, que fomenten los empleos verdes. El
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sector privado debe adecuarse a la normativa
estatal y dirigir su inversion hacia el desarrollo
de tecnologias limpias y hacia la generacién de
trabajos amigables con el medio ambiente. La
sociedad civil encabezada, en este caso, por los
sindicatos tiene un rol primordial en la vigilancia
de este pacto. Como motor de la nueva economia
las y los trabajadores y las organizaciones sindicales
deben promover los empleos verdes como
fuentes fidedignas de trabajo decente y garantizar
que lasy los desempleados por el cambio climéatico
se reintegren en este nuevo pacto econdmico
mundial, augurando asf, una transicion justa.

En segundo lugar, este cambio debe ser un
accionar de abajo hacia arriba (primero local
y luego global), pero de dos vias (nacional e
internacional). “En los dos dmbitos se debe buscar
equilibrar los intereses entre los actores, crear
coaliciones pioneras y generar coherencia entre
los diferentes campos politicos”* Al final, todo se
reduce a esto: si buscamos un verdadero nuevo
pacto ecolégico mundial, sélo un modelo politico,
social, justo, ecoldgico y econdmico sostenible,
puede resultar exitoso.

1 En términos de empleo, la economia de viajes y
turismo representa 10.6% del empleo total de la region.
Altés, Carmen. El turismo en América Latina y el Caribe
y la experiencia del BID. 2006. En: Maffei, Laura y
Maité Llanos. El cambio climdtico y el Nuevo Pacto
Ecoldgico Mundial desde la perspectiva de los sindicatos
latinoamericanos. Fundacicn Friedrich Ebert. Septiembre
2010. Pp. 13

2 Netzer, Nina. El nuevo Acuerdo Ecoldgico Global.
éGestion de crisis o cambio sostenible de paradigma?
Fundacion Friedrich Ebert. Mayo 2011. Pp. 3

3 “En el contexto de las ideas de transicion a una economia
verde, el concepto de empleo verde, cobra relevancia
porque constituye un punto de encuentro conceptual
importante entre los dmbitos ambiental, social y
productivo. Es decir, es un factor que beneficia tanto al
medio ambiente como al desarrollo econémico. Encalada,
Marco y Juan Monsalve. Hacia el empleo verde en el
Ecuador. Estudio realizado para la Fundacion Friedrich
Ebert. Diciembre 2011. Pp. 9

4Ibid. Pp. 11
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El Ecuador hacia Rio+20: Propuestas
frente al actual modelo de desarrollo y sus
vinculos con el hecho migratorio

Maria Fernanda Espinosa Garcés |
Ministra Coordinadora de Patrimonio

as multiples crisis financiera, econdmica,
energética, alimentaria y climatica
son sintomas de la crisis del modelo
econdmicoy de los estilos convencionales
la  débil

implementacion de los compromisos acordados

de desarrollo. Esto, sumado a
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en
1992, en Rio de Janeiro; demuestra que las causas
estructurales de la insostenibilidad del modelo
de desarrollo actual no han sido removidas. Un
claro ejemplo de esta realidad se expresa en la
concentracién de la riqueza, las desigualdades
sociales, el desempleo, la inequidad y la pobreza
que aun persisten.

Ante esta situacion, si bien uno de los objetivos
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible, Rio+20 es evaluar el
progreso a la fecha y los vacios existentes en la
implementacion de los resultados alcanzados
en las principales cumbres de desarrollo
sostenible, hasta el momento no se ha realizado
este balance global, lo que hubiese permitido
ubicar con objetividad las causas estructurales
de la situacion actual. No se ha debatido como
el sistema que busca el crecimiento infinito
profundiza la pobreza, el cambio climatico, la
pérdidadelos bosquesy de la diversidad bioldgica
y cultural. No se ha debatido la necesidad
de transformar los patrones insostenibles de
produccion y consumo, particularmente, de
los paises desarrollados causantes de la crisis
climdtica.

Este modelo econdmico, que va de la mano
con la crisis climatica, ha provocado, como
una de sus consecuencias, la existencia de
refugiados econdémicos y refugiados climaticos.

“ entretierras

Hay poblaciones enteras que se han visto
obligadas a desplazarse por los impactos del
cambio climatico, las sequias, las inundaciones,
los deshielos u otros fendmenos. Se prevé
que el cambio climatico generara una tragedia
humanitaria ain mayor en las siguientes
décadas, sobre todo, si no hay cambios
substanciales en la voluntad politica de los paises
desarrollados para limitar sus emisiones de gases
de efecto invernadero. Y lo mas grave, es que
esto afecta y continuara afectando a los paises
del mundo mayoritario, cuyas poblaciones viven
en la pobreza.

Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), se estima que las cifras
de desplazamientos por cambio climatico, a
nivel mundial, oscilaran entre 25 millones y
mil millones en los préximos 40 afios. A su vez,
Maurizio Gubbiotti, Coordinador de la Secretaria
Nacional de Legambiente (organizacion
ambientalista italiana), indicoé que “por primera
vez, los refugiados ambientales superan en

7”1

numero a aquellos que escapan de la guerra”.

Para enfrentar las multiples crisis provocadas
por el actual modelo es fundamental encontrar
alternativas y, por ello, el Ecuador, en la
Constitucion aprobada en el 2008, decidid
que el “Buen Vivir” seria su objetivo a alcanzar
como alternativa al desarrollo, en el marco
de la construccion del Estado plurinacional
e intercultural. Ademds, es el primer pais
del mundo en reconocer los derechos de la
naturaleza. El articulo 71 de la Constitucion
sefiala: “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus
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ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos”.

Sobre la base de esta construccion que se esta
realizando en Ecuador, se han desarrollado
las siguientes propuestas para la Conferencia
Rio+20:

1. El paradigma del “Buen Vivir” como una
alternativa al desarrollo, cuestionando el
concepto del crecimiento econémico infinito
como un objetivo a alcanzar. Se requieren
alternativas al desarrollo y, en este contexto,
el paradigma del “Buen Vivir” recupera el
Sumak Kawsay de los pueblos indigenas que
implica una vida armdnica con uno mismo,
con la naturaleza y con los demas, para lo cual
la eliminacion de las brechas existentes es
condicién indispensable.

2. Impulsar la Declaracion Universal de los
Derechos de la Naturaleza. El reconocimiento
formal de los derechos de la naturaleza implica
reconocer el derecho que tiene la madre
tierra a que se respete su existencia y sus
capacidades para crear y reproducir la vida. Al
reconocer derechos a la naturaleza se resalta
su valor intrinseco y el derecho soberano de
los paises a conservar su patrimonio natural.
El reconocimiento de estos derechos apela
a la redefinicion de una relacion de respeto
y de una ética renovada, a la utilizacion de
la Tierra para satisfacer las necesidades
basicas, excluyendo el consumo superfluo.
Este reconocimiento interpela el modelo
econdmico vigente, sus formas insostenibles
de producciéon y consumo, y sus efectos
sobre los seres humanos y la naturaleza de
la que somos parte. El reconocimiento de la



naturaleza o Pachamama como sujeta de

derechos, se encuentra vinculado a la ética
del “Buen Vivir” o Sumak Kawsay y a la
definicién del Estado plurinacional.

. Establecer un nuevo orden econémico
internacional y una nueva arquitectura
financiera. Esto implica reconocer que se
deben tomar acciones para enfrentar las
multiples crisis, entre ellas la financiera, y
asegurar mecanismos de financiamiento
para el desarrollo sostenible. La nueva
arquitectura financiera se basa en tres ejes:
una banca de desarrollo de nuevo tipo,
un nuevo esquema monetario y un fondo
comun de reservas. La banca de desarrollo
incorpora otras prioridades de desarrollo
como la soberania alimentaria, energética,
de la salud, de los recursos naturales y del
conocimiento. Ecuador propone fuentes de
financiamiento para el desarrollo sostenible
que incluyen:

a. El
importacion de petréleo por los paises

impuesto Daly-Correa®> a |la

desarrollados;
b.Una nueva emision de derechos
especiales de giro para contar con

recursos para impulsar el desarrollo
sostenible;

c. El mecanismo de Emisiones Netas
Evitadas (ENE),
los paises que deciden no realizar

que implica que
actividades que emiten gases de efecto
invernadero deben ser compensados;
d. El
financieras; e,

impuesto a las transacciones

e. Iniciativas como Yasuni ITT que busca
dejar el petréleo bajo tierra en un area
de gran biodiversidad en el Ecuador.

4. Proponer el cuarto pilar del desarrollo
sostenible, la cultura, que es la articuladora
y generadora del equilibrio entre los
tres pilares: lo econdmico, lo social y lo
ambiental. En este nuevo enfoque se
trata de recuperar a las culturas como
fundamento en la construccion de

sociedades sostenibles, dada la incidencia

directa en la calidad de vida de la poblacién,
al potenciar modelos de economia populary
solidaria; promover el respeto a los derechos
humanos, a los conocimientos y sabidurias
ancestrales; fomentar la participacién en
condiciones de equidad, interculturalidad y
respeto a la naturaleza.

Si bien la Conferencia Rio+20 debe reafirmar

los principios del desarrollo sostenible,

de responsabilidades comunes, pero
diferenciadas, y el combate a la pobreza, la
inequidad y la exclusién, también demanda
propuestas innovadoras y ambiciosas. La vida
del planeta estd en riesgo. Las propuestas
que lleva el Ecuador pueden contribuir de
manera real a combatir el cambio climatico,
especialmente, si consideramos que se
encuentran en construccién. Esto es lo que
se requiere para edificar un mundo de justicia

social y ambiental.

1 Stefania Milan, entrevista a Maurizio Gubbiotti, “Refugiados ambientales sercén millones”, en: http.//ipsnoticias.net/nota.
asp?idnews=92308
2 Es una propuesta que abre la posibilidad a que la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) aplique un

impuesto a las emisiones de dioxido de carbono -en cada barril de petrdleo-, con el fin de que los consumidores de este
combustible fosil paguen por la contaminacion que van a producir. Este impuesto podria ser administrado por un Fondo
Mundial para el Desarrollo Sostenible. Véase: http.//www.deudaecologica.org/Deuda-de-carbono-y-cambio-climatico/
PETROLEO-Y-CAMBIO-CLIMATICO-EL-IMPUESTO-DALY-CORREA-IM-Alier.html

Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo*

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo,

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio
de1992,[..]

Proclama que:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; [...]

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo
y ambientales de las generaciones presentes y futuras. [...]
Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar
en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible; [...]

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han

contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que disponen. [...]

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de

dafios y los recursos pertinentes. [...;

Principio 13

Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de
las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.
Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por
los efectos adversos de los dafios ambientales causados por
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su
control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion. [...;
Principio 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por
tanto, imprescindible contar con su plena participacion para
lograr el desarrollo sostenible. [....]

Principio 22

Las poblacionesindigenasy sus comunidades, asicomootras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura einteresesy hacer posible su participacion
efectiva en el logro del desarrollo sostenible. [...]

*Separata de la Declaracicn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, junio de 1992.

Véase: http.//www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtm/
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Controversia

Recursos naturales: Entre la seguridad
nacional y el desplazamiento forzado

Gustavo V. Necco Carlomagno |

Profesor Libre del Instituto de Mecdnica

de los Fluidos e Ingenieria Ambiental

Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica
Montevideo, Uruguay

| cambio climatico se presenta como
una amenaza multidimensional que

afecta diversos aspectos de la seguridad

humana incluyendo, entre otros, la
disponibilidad de recursos naturales esenciales
como alimentos y agua, la vulnerabilidad de
comunidades débiles o pequefias, el aumento
de conflictos, la gobernabilidad de Estados

institucionalmente débiles y las migraciones.

En América Llatina y el Caribe se estidn
produciendo fenémenos como el retroceso
glaciar, la desertificacion, cambios en los
patrones de cantidad, intensidad y frecuencia
de precipitaciones, la posible intensificacion
de los fendmenos del Nifio y la Nifa y, en
general, la exacerbacidon de eventos climaticos
extremos, que podrian incidir sobremanera en el

crecimiento econdmico de los paises de la region.

En este dmbito, se pueden destacar algunas
tendencias generales que afectarian los

recursos naturales, entre los cuales se

encuentran las siguientes:

¢ Presiones adicionales sobre la disponibilidad
de los recursos hidricos a causa de los
aumentos de temperatura, los cambios en la
precipitacion y el aumento de la demanda.

¢ Incremento de incendios forestales, fruto de
mayores temperaturas, especialmente olas
de calor, junto a un mayor estrés hidrico.

e Disminucién marcada de la productividad
agricola de algunas regiones, con

consecuencias adversas para la seguridad

alimentaria y las exportaciones.

Se estima que losimpactos del cambio climatico
seran mas graves en las zonas tropicales

“ entretierras

y  subtropicales, donde se encuentran la
mayoria de los paises en desarrollo. Muchas
personas que viven en estas regiones carecen
de los recursos fisicos, econdmicos, sociales
y tecnoldgicos necesarios para adaptarse
a los cambios que se presentaran. Las
personas y segmentos de poblacion que
ya estdn marginados por motivos de sexo,
edad, mala salud o condicion de minoria
son especialmente vulnerables, dentro de
estos segmentos poblacionales se destacan
las comunidades familiares de pequefios
agricultores, campesinos sin tierra, jornaleros y
némadas que viven en las zonas rurales.

Un cambio climdtico mas intenso obligara
a las personas a desplazarse de las zonas
afectadas produciendo “refugiados o migrantes
ambientales”. La interaccion de la migracion, el
cambio climatico y los conflictos es compleja.
Algunas consecuencias de la migracion forzosa,
por causas climaticas, seran la desorganizacion
y el
debilitamiento del mercado interno. Ademas,

de los sistemas de produccién
la pérdida de capital humano, bajo la forma de
fuerza de trabajo e inversién en la educacion,
mina el crecimiento econémico. Esto puede
contribuir a una limitacién aun mayor de las
oportunidades econdmicas que, a su vez,

generara mas migraciones en el futuro.

Los desplazamientos de poblaciones a gran
escala podrian modificar el mapa étnico
de muchos paises, acortando la distancia
entre grupos que antes vivian separados
y obligdndoles a competir por los mismos
recursos, creando grandes tensiones por
las concepciones tradicionales de seguridad

nacional.
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Si bien el cambio climatico es un factor
preponderante, todas las iniciativas para
comprenderlo y predecirlo asi como reducir
o mitigar sus efectos desvian la atencion
de las cuestiones de fondo: por un lado,
el enorme crecimiento de la poblacion
mundial, que produce un gran estrés sobre
los recursos naturales, finitos y limitados; v,
por otro, una sociedad de consumo con un
modelo energético y productivo obsoleto e

insostenible.

Aunque el concepto de “desarrollo sustentable”
propuesto por el Informe Bruntdland en 1987
se reivindicara en la proxima conferencia de
la Cumbre de la Tierra Rio+20, la necesidad
de poner limites al crecimiento ya habia sido
sefialada hace cuatro décadas por el Club de
Roma (“The limits to growth”, 1972).
opiniones que consideran que este es un

Hay

problema de ética, es decir, un problema de
equilibrioentre unconsumojustoy unconsumo
excesivo. Si vivimos en una sociedad que nos
fuerza a consumir entonces deberiamos usar
energias renovables y disponer de recursos
cuyo uso no degrade y agote el planeta. Es
asi que en el dmbito europeo, y en particular
el francés, se promueve frente al “desarrollo
sustentable” la “décroissance équitable”, es
decir, una “reduccién igualitaria” (“la invencion
colectiva de una forma de vida mucho mejor
con mucho menos”), para no llevar al mundo
a un colapso.

La humanidad, tarde o temprano, tendra que
enfrentar esta situacion reduciendo su tasa de
natalidad y revisando sus modelos de sociedad
hacia sistemas de vida mas amigables con el
medio ambiente.



Migracidn por razones climaticas:

Género

Una perspectiva de género*

Michelle Chan |

Directora del Proyecto de Politica Econdmica
de Friends of the Earth

San Francisco, Estados Unidos de América

Gurneesh Bhandal |
Analista de Sustainalytics

Toronto, Canada .

ejos de ser neutro en cuestiones de género,

el cambio climdtico y la migracion que

desencadena tienen efectos especificos,

dado que existe “una fuerte relacion entre
precariedad y vulnerabilidad al cambio climdtico,
y la cruda realidad es que las mujeres, como
grupo, son mds pobres {(...) que los hombres™.
Por ejemplo, cuando las familias rurales tratan
de aliviar la presién medioambiental enviando a
uno de sus miembros a la ciudad para que gane
dinero y asi modificar la dependencia directa de
los recursos naturales supeditados al clima, los
efectos sobre las mujeres y la dinamica de género
son complejos.

Por una parte, las mujeres, tras la partida del
migrante vardn pueden sentir que gozan de
mas autonomia y que tienen un mayor poder
en la toma de decisiones pues, al migrar sus
comparieros, se vuelven de facto la cabeza de
familia®. La emigracion de los hombres puede
también mejorar, a través de remesas, la situacion
econdmica del hogar que dejan atras’. Por otro
lado, sin embargo, la emigracién de los varones
puede exacerbar la indigencia de las mujeres de
zonas rurales. Tal y como explica Sylvia Chant,
“la fragilidad de los recursos bdsicos de algunas
unidades domeésticas encabezadas de facto

por mujeres puede deberse a bajas reservas

de trabajo o a la incapacidad de realizar ciertas
labores a causa de prejuicios sociales que impiden
que tengan acceso a maquinaria agricola o
participen en algunas tareas del campo™. Es
mas, Chant sefiala, por ejemplo, que tanto en
Bangladesh como en Pakistan, incluso con los
miembros varones fuera del hogar, “las mujeres,
en su misma aldea, no pueden tomar importantes
decisiones relacionadas con la produccion o el
sustento domeésticos sin conseguir previamente la
aprobacion del compariero ausente o de alguno
de sus parientes directos™.

En Africa, muchos hombres son trabajadores
migrantes (o estan buscando trabajo) dentro o
fuera de su pais, pero al enfrentarse a desastres
naturales y a una reduccién de recursos basicos,
las mujeres también se ven obligadas a migrar,
generalmente, hacia dreas urbanas®. Las mujeres
migrantes solas, ademds de tener que sortear
retos similares a los que deben enfrentar los
hombres en cuestiones de empleo, alojamiento
accesible y acceso a servicios sociales, pueden
ver sus dificultades incrementadas por la
discriminacion de género’.

Esto es evidente en el caso de las mujeres
del pueblo de Kallayaran en Pery, donde,
al ser trabajadoras agricolas no calificadas,
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tienen limitadas posibilidades de trabajar en
sectores formales de los centros urbanos vy
son, en la mayoria de casos, contratadas para
desempeniarse en el servicio doméstico, labor
que no es remunerada de forma adecuada.® A
pesar de la dificultad de realizar predicciones
sobre la adaptacion de las comunidades al
cambio climatico, el tipo de migracidn que puede
provocar y las repercusiones sobre las dinamicas
de género es fundamental reconocer que el
cambio climdtico tendra efectos concretos sobre
las mujeres, por lo tanto, esimportante incorporar
la perspectiva de género en su andlisis.

* Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Serie
de Estudios de la OIM sobre la Migracion, N° 31: Migracicn y
cambio climdtico, Ginebra, OIM, 2008, pdgs. 34 y 35. Vease:
httpy//publications.iom.int/bookstore/free/MRS-31_SPpdf

1 Nelson et al,, “Uncertain predictions, invisible impacts, and the
need to mainstream gender in climate change adaptations’,
in Rachel Masika, (Ed.), Gender, Development and Climate
Change, Oxfam Publishing, United Kingdom, 2002, 51.

2 Chant S, “Households, gender and rural-urban migration:
reflections on linkages and considerations for policy,”
Environment and Urbanization, abril de 1998, Vol. 10(1): 17.

3 ldem. 13, 14.

4 Chant S., “Households, gender and rural-urban migration:
reflections on linkages and considerations for policy’;
Environment and Urbanization, abril de 1998, Vol. 10(1): 14.

° ldem. 14.

6 Annecke, W, “Climate change, energy-related activities and
the likely social impacts on women in Africa’; in Khamarunga
Banda and Mongameli Mehhwana (Eds), Equity and Gender in
Climate Change, NovAfrica Centro de Integracion y Desarrollo,
2005, 10.

7 Masika, R. et al,, “Urbanisation and urban poverty: A gender
analysis’, Informe BRIDGE, octubre de 1997, N254: 8-11.

8 Rad(cliffe, S.,, como lo cita Sylvia Chant, “Households, gender
and rural-urban migration: reflections on linkages and
considerations for policy’; Environment and Urbanization, abril
de 1998, Vol. 10(1): 12

Declaracion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra

la Mujer sobre el género y el cambio climatico®

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer expresa su preocupacion por la falta de una
perspectiva de género en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

* Separata de los Resultados de los periodos de sesiones 442y 459 del Comité para la Eli

y otras iniciativas y politicas mundiales y nacionales
sobre el cambio climatico. Del examen por el Comité de
los informes de los Estados partes, resulta evidente que

el cambio climatico no afecta a mujeres y hombres de la

misma forma y que tiene un efecto diferente entre los
géneros. Sin embargo, las mujeres no son sdlo victimas
impotentes del cambio climético. Son poderosos

agentes del cambio y su liderazgo es critico.

inacion de la Discriminacion contra la Mujer, celebrados en Nueva York, del 20 de julio al 7 de agosto del

2009, y en Ginebra, del 18 de enero al 5 de febrero del 2010, respectivamente. VEase: http.//wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/E.CN.6.2010.CRP2_sp.pdf
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Movimientos

Traemos al mundo la
posibilidad de todos los caminos*

Ricardo Jiménez y Frangois Soulard |
Asamblea Mundial de los Migrantes
Gorée, Senegal

#

Una nueva ética de la sustentabilidad,
la movilidad y la diversidad

Habitamos una Unica y misma casa, el planeta
Tierra y su universo circundante. De ese hecho
basico, y no de ninguna otra autoridad, emana
el derecho de todos y todas a vivir, transitar,
residir y trabajar, dignamente en él. Este es
el sencillo santo y sefia que traemos para el
presente y el futuro.

Actualmente, de la exclusién global generada
por un modelo capitalista neoliberal en
evidente crisis surge la movilidad humana
como acto compulsivo y problematico por
alcanzar algo del sol de la prosperidad y el
desarrollo, que incluye a pocos y excluye a
muchos. La migracién actual aparece asi como
el escenario privilegiado para la macabra
y cinica negacién de todos los principios y
derechos democrdticos a los y las migrantes,
sus familias y comunidades. A través de la
inadecuaciéon de

completa legislaciones

y visiones burocrdticas, deshumanizadas,

unilaterales y restrictivas, que alientan
todas las discriminaciones sexistas, racistas
y xendfobas en la poblacion, generando
violencias, conflictos y criticos deterioros
sociales y ambientales. Se des-ciudadaniza y
degrada asi, no sdlo a las personas migrantes,

sino al conjunto de la poblacién.

La mayor expresion de ello es la negacién de
la libre circulacién a los seres humanos, que
si se impone como dogma para las cosas,
mercancias y dinero. Y la mas retrégrada es
la existencia de millones de seres humanos
en indocumentaciéon, condenados a vivir
una cultura del miedo, un verdadero “estado
de excepcion” de hecho que los despoja de
derechos, en las entrafias mismas de los paises

“ entretierras

que quieren presentarse como modelos de
democracia y modernidad.

Mostrando el caracter integral de la totalidad
planetaria, los desenfrenados embates del
mal entendido desarrollo contra la naturaleza,
rompiendo sus equilibrios, generan también
inéditos y alarmantes fenémenos de movilidad
humana. Desde 2008, la guerra insensata del
lucro contra la Madre Tierra genera ya mas
desplazados ambientales que las guerras del
ser humano contra si mismo.

Por eso, somos parte del problema y de la
respuesta. La necesaria nueva ética que
fundamente a la nueva sociedad ha de
considerar también, junto a la sustentabilidad
ambiental, los valores de la movilidad y de la
diversidad como riqueza de todos y todas. En
el futuro, tendremos un mundo sustentable,
armoniosamente multiple y en movimiento o
no tendremos nada.

Una nueva economia de transicion a
la equidad

[...] Urge construir un orden alternativo que
termine con esta dindmica perversa para dar
paso a un desarrollo sustentable, al servicio,
no de los poderes facticos trasnacionales
que hoy usufructdan, dirigen y administran
el orden mundial, sino de los seres humanos
en su totalidad. Un nuevo proyecto de
desarrollo a escalas global, regional y
nacional, tanto econdémico como cultural,
que tenga como protagonistas a los hoy
excluidos. Que incluya el reconocimiento de
la actual migracién internacional como un
mecanismo de respuesta compulsiva ante la
extrema y creciente concentracién, exclusion
y desigualdad socio econdmica y cultural en el

- ?7, ‘w Plataform de Didlogo el Foro Social Temiiico
mundo. Al tiempo que reconozca la migracién
como un factor de desarrollo, a pesar de los
prejuicios, incomprensiones y abusos, para los
paises de origen y destino de los migrantes.

La desigualdad del desarrollo y bienestar en
los paises y entre paises, es absolutamente
evitable y constituye un crimen contra la
humanidad, debe ser superada. Entonces la
migracion y todas las formas de movilidad
humana dejardn de ser una compulsién
problematica y deshumanizadora y seran una
opcion libre y digna en un mundo digno y de
todas y todos por igual, con solidaridad y paz.

Hacia ese horizonte, con miras a Rio+20, la
Agenda inmediata estd trazada y encuentra
muchos caminos temdticos. Entre ellos, la
necesidad de terminar con el modelo neoliberal
excluyente en crisis evidente, levantando
alternativas de desarrollo sustentables social
y ecoldgicamente; la urgencia de defender
pueblos y habitats; la demanda de politicas
migratorias

integrales, multilaterales vy

centradas en los Derechos Humanos,
especialmente para sacar de las sombras y el
miedo a las personas indocumentadas, con
especial consideraciéon de mujeres, nifios,
indigenas, afro descendientes, refugiados y
desplazados; y un largo etcétera muestran la
abundancia y densidad de los saberes con que
contamos para intercambiar y converger. El
crucial ejercicio de construir lo comun viviendo
naturalmente las diferencias, debe ser el logro

esencial y mas prefado de posibilidades. [...].

* Separata del documento “Traemos al mundo la posibilidad
de todos los caminos’, bajo la responsabilidad del Grupo
Temdtico Migraciones organizado en el marco de la iniciativa

Didlogos 2012 y la Cumbre de los Pueblos Rio+20. Veéase:
http://rio20.net/wp-content/uploads/2012/05/Traemos _
mundo_todos_caminos_ES.pdf




Alto Comisionado de Naciones Unidas |
para los Refugiados (ACNUR)*

’

| ‘hundimiento de los Estados insulares
presenta uno de los panoramas mas
draméticos del impacto del cambio

climético. En el futuro la poblacion total
de los Estados a nivel del mar como las Maldivas,
Tuvalu, Kiribati y las Islas Marshall podria estar
obligada a dejar su propio pais como resultado del
cambio climatico. Ademas, la existencia comotal de
sus Estados podria estar amenazada. Poblaciones
los Estados afectados podrian
convertirse en apatridas.

enteras de

El articulo 1 de la Convencion de 1954 sobre el
Estatuto de los Apdtridas define el término apatrida
como “toda persona que no sea considerada
como nacional suyo por ningun Estado, conforme
a su legislacion”. Si un Estado dejara de existir,
la ciudadania de ese Estado cesaria, pues no
existiria un Estado del cual una persona podria ser
nacional. La cuestion es entonces el grado en el
cual el cambio climético podiria afectar la condicién
de Estado. [...]

Si el territorio total de un Estado se sumergiera
de forma definitiva, inevitablemente no podria
haber una poblacién permanente vinculada a
éste o un gobierno que lo controle. La pérdida
de todo el territorio se ha citado frecuentemente
como un posible motivo para la pérdida de la
condicion de Estado. Sin embargo, parece poco
probable que esto ocurra antes del final del siglo,
incluso con el creciente ritmo en el aumento de
los niveles del mar anunciado recientemente por
los cientificos3. [...]

Los Estadosinsulares a nivel del mar probablemente
serian completamente inhabitables mucho antes
de sutotal hundimiento, causando que poblaciones
enteras y gobiernos tengan que desplazarse al
exterior. A menos que el territorio pudiera ser
protegido o que otros Estados cedieran territorios,
el exilio de la poblacidén y los gobiernos seria
probablemente permanente. La poblacidn y los
gobiernos dependerian por completo del estatus
que el Estado anfitridn estaria dispuesto a conceder.
La independencia del gobierno podria entonces ser
cuestionada. El mismo Panel Intergubernamental

Cambio climatico y apatridia:
Una vision general’

sobre Cambio Climético (IPCC) ha hecho notar la
amenaza a la soberania de los Estados insulares a
nivel del mar que podrian ser afectados®.

Si la condicién de Estado cesara, su poblacion se
convertiria en apdtrida. La desaparicion de un
Estado debido a la pérdida del territorio o al exilio
permanente de la poblacion o del gobierno notiene
precedente. La comunidad internacional podria
convenir que los Estados afectados contintien
existiendo a pesar de lo anterior. Sin embargo,
incluso en tal caso los gobiernos de los Estados
afectados harian frente a muchas restricciones en
la practica® y sus poblaciones podrian encontrarse
en una situacion similar, si no igual, a la de cesacién
de la condicion de Estado. La poblacién podria ser
considerada asi apatrida de hecho®.

En la medida que la apatridia es previsible, los
esfuerzos deben centrarse en evitar que se
presente. El principio de prevencion de la apatridia
es reconocido en el derecho internacional como
corolario del derecho a una nacionalidad. [...]

Para prevenir la apatridia en el contexto de los
Estados insulares a nivel del mar, una opcién seria
que fuera cedido al Estado afectado un territorio
en otra parte para garantizar la continuidad de su
existencia. Si otros Estados acordaran que éste es
el mismo Estado, la apatridia no se presentaria. La
union con otro Estado seria otra opcion. En tal caso,
la Convencion de 1961 y el Proyecto de articulos
sobre la nacionalidad de las personas naturales en
relacion con la sucesion de Estados proporcionarian
salvaguardas especificas para prevenir la apatridia’.
Por otro lado, la adquisicién de la nacionalidad de
otro Estado tendria que ser prevista. Debido a que
los instrumentos existentes no proporcionan la
orientacion concreta para tal caso, se requeririan
acuerdos sobre esta situacion especifica. [...]

La doble nacionalidad deberia por lo tanto ser
permitida por lo menos por un periodo transitorio.
lgualmente, puede requerirse una dispensa
de los requisitos formales para la renuncia o la
adquisicion de la nacionalidad, que podrian ser
dificiles de satisfacer por las poblaciones afectadas.

Perspectiva

[...] lgualmente, se deben adoptar disposiciones
para garantizar que cualquier reasentamiento
sea ambiental, social y econémicamente viable y
sostenible a largo plazo. Ademds, el principio de
unidad familiar debe ser considerado y tomado en
cuenta para permitir que las poblaciones afectadas
protejan su identidad como pueblo, incluyendo su
lengua, cultura, historia y tradiciones. [...]

Conesteobjetivo, seriarequeridoel reconocimiento,
entre otros, en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), de
que tal desplazamiento externo sera inevitable y
dicha apatridia puede surgir como consecuencia
del cambio climético, particularmente en el caso de
los Estados insulares a nivel del mar. La financiacion
debe estar disponible en un primer momento
para preparar la prevencion de la apatridia y para
el desplazamiento y/o migracidon como medida
posible de adaptacién. [...]

* Descripcion resumida de una nota mds extensa sobre el
cambio climdtico y la apatridia preparada por el ACNUR
conforme a su mandato de prevenir y reducir la apatridia
y de proteger a los apdtridas. \éase: http://www.acnur.
org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fileadmin/
Documentos/BDL/2009/7192

1 Esta nota fue presentada por el ACNUR con el apoyo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
y el Consejo Noruego para Refugiados (NRC) para la 6ta
sesion del Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacién
a Largo Plazo (GTE-CLP), segun la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMINUCC), en junio 12 a 12 del 2009, Bonn, Alemania.

2 Esto también fue confirmado por la Comision de Derecho
Internacional. Véase: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4512b6dd4.html (publicado el 16 de septiembre
del 2008)

3 En el contexto del Congreso cientifico internacional
sobre el cambio climdtico, llevado a cabo en marzo del
2009 en Copenhague, los cientificos resaltaron que
probablemente el aumento del nivel del mar en 2100
podria ser de un metro o mds, y era poco probable que
sea inferior a los 0.5 mts. VEase: http.//climatecongress.
ku.dk/newsroom/rising_sealevels/ (publicado el 18 de
marzo del 2009).

4Ibid., pdg.736.

°> Véase: Brownlie, arriba pdgs.64, 86-88, Crawford, arriba
pdgs.26-28, 93, Malanczuk, arriba pdg.84.

6 No hay una definicion aceptada universalmente
de apatridia de hecho. Ha sido referida en diversos
instrumentos asi como por publicistas. El Acta final de
la “Convencion para reducir los casos de apatridia de
1961” indica que “los apdtridas de hecho sean tratados
en la medida de lo posible como apdtridas de derecho a
fin de que puedan adquirir una nacionalidad efectiva’,
sefialando asi que la ausencia de la nacionalidad
efectiva seria considerada como forma de apatridia de
hecho. Véase: Convenio del Consejo de Europa sobre la
prevencidn de los casos de apatridia en relacicn con la
sucesion de Estados, Estrasburgo, 19.V.2006, Consejo de
Europa, series de tratados, N 200, Informe explicativo,
articulo 3, Prevencion de la apatridia, pdrrafo 16.

7 La Convencion de 1961 en el articulo 10 sefiala que
en ausencia de un tratado que garantice que ninguna
persona se convertird en apdtrida el Estado contratante
al que se haya cedido un territorio concederd su
nacionalidad a las personas que de otro modo se
convertirian en apdtridas.
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Estados Unidos: Alabamay la
ley contra inmigracién

Viwir sin dignidad

El pasado 18 de mayo, Human Rights Watch
afirmé que el gobernador de Alabama, Robert
Bentley, deberia instar a que se disponga la total
derogacion de la ley sobre inmigracion del estado
porque vulnera el derecho a la igualdad de
proteccidén conforme a la ley y las propuestas de
reforma no consiguen remediar sus falencias mas
fundamentales.

“Si bien la decision del gobernador Bentley de
rechazar el proyecto de ley HB 658 fue acertada,
no serd posible revertir la intencion discriminatoria
detrds de la ley contra la inmigracion de Alabama”,
expresd Grace Meng, investigadora sobre Estados
Unidos de Human Rights Watch y autora de “Vivir
sin Dignidad”, uninforme del 2011 que documenta
las implicaciones de la Ley Beason-Hammon para
los derechos humanos.

“Vivir sin Dignidad” documenta las distintas formas
en que la Ley Beason-Hammon pone en riesgo la
posibilidad de inmigrantes no autorizados y sus
familiares de satisfacer necesidades cotidianas y
recibir igualdad de proteccién conforme a la ley.
Algunos inmigrantes y sus hijos, incluidos aquellos
gue son ciudadanos estadounidenses, contaron
que experimentaron dificultades al intentar cobrar
salarios retenidos, denunciar delitos, obtener
atencion de la salud y asistir a escuelas publicas.

Fuente: http.//www.hrw.org/es/news/2012/05/18/
alabama-debe-derogar-completamente-ley-contra-

inmigraci-n

Ecuador: Solicitud a la UE para
la eliminacidn del visado

Durante la VI Reunion de Alto Nivel del Didlogo
sobre Migraciones entre la Comunidad de Estados

“ entretierras

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Union
Europea (UE), que tuvo lugar el 24 de mayo en
Bruselas, Fernando Yépez Lasso, embajador del
Ecuador ante la UE, pidié en nombre del Gobierno
Nacional que se retire el requisito de visado a los
ciudadanos ecuatorianos para que puedan viajar
libremente a la UE.

El embajador Yépez Lasso subrayd las normas
y los principios constitucionales que definen
la politica migratoria ecuatoriana, asi como la
prioridad asignada a este sensible tema en la
accion internacional. Indicd que las circunstancias
que llevaron a la imposicion del requisito del
visado en 2003 a los ciudadanos ecuatorianos han
sido superadas. Explicd que el flujo migratorio ha
experimentado un cambio profundo enlos Gltimos
afos y que en la actualidad existe un incremento
notable del nimero de emigrantes europeos hacia
América Latina, mientras que cada vez es mayor
la cantidad de ecuatorianos y latinoamericanos
que retornan a sus paises de origen. Ademas
sefald que el Ecuador continuard acogiendo
generosamente a los emigrantes europeos, como
lo ha hecho hasta ahora.

La Presidencia danesa de la UE tomd nota del pedido
ecuatoriano y manifestd que seria transmitido a los
Estados Miembros para su examen y trdamite de
acuerdo con el derecho comunitario.

Fuente: http;//www.mmrree.gob.ec/2012/bol0567.asp

OIM: Movilidad humana
y programas de desarrollo
ecoldgico y sostenible

EI' 5 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente, la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) afirmd que, en un mundo en que las
poblaciones mdviles han alcanzado cifras
nunca antes conocidas, es urgente incluir tanto
a la migracién como a los migrantes en los
esfuerzos por establecer programas de desarrollo

ecoldgicos y sostenibles.

La XVI Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, celebrada en Cancun, llamé la atencion
por primera vez sobre “los desplazamientos
provocados por el cambio climdtico, la migracion
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y la reubicacion”. “Me conforta que la migracion
y los desplazamientos de la poblacion figuren ya
en un documento de las Naciones Unidas sobre el
cambio climdtico, pero hay que ir mds lejos aun
(...) apoyar los esfuerzos por integrar la migracion
en los programas de adaptacion de los paises
menos adelantados y de los paises en desarrollo
(...), continuar nuestra labor de integrar las
contribuciones de los migrantes a estrategias
de desarrollo (...) y mejorar las capacidades
necesarias para la gestion de la migracion
medioambiental”, sostuvo el Director General de
la OIM, William Lacy Swing.

Fuente: http;//www.iom.int/jahia/Jahia/media/
press-briefing-notes/pbnEU/cache/offonce/lang/
es?entryld=31851

ACNUR: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible

El cambio climatico, el calentamiento global y las
presiones sobre el medio ambiente son varios
de los principales desafios contemporaneos.
Los desastres naturales, tanto de impacto
repentino como de comienzo lento, asi como
los conflictos relacionados con la escasez de
recursos naturales, obligaran a desplazarse
a un numero creciente de personas, tanto
dentro de sus propios paises como mas alla de
las fronteras nacionales. Los desplazamientos
humanos ocasionados por factores climaticos
podran alcanzar dimensiones sin precedentes
en los proximos afios. Se estima que los
flujos migratorios relacionados con el cambio
climatico podran involucrar, aproximadamente,
a 25 mil millones de personas para el 2050.

El impacto del cambio climatico representa
un desafio en las operaciones del ACNUR
alrededor del mundo. El Alto Comisionado
para los Refugiados, Antdnio Guterres,
participara en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20,
para abordar las nuevas tendencias del
desplazamiento mundial y sus nexos con el

cambio climatico y el desarrollo sostenible.

Fuente: http;//www.acnur.org/t3/el-acnur/
eventos/2012/acnur-en-rio-pus-20/
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migraciones forzadas: Proyecto
Multiproposito Chone

Entrevista a Elvis Suarez |

Presidente del Comité de Defensa de Rio Grande .

® Hace cuanto tiempo se cre6 el
Comité de Defensa de Rio Grande y

cuales son sus principales objetivos?

El Comité de Defensa de Rio Grande

se cred en 1997. Su objetivo principal es
defender a mas de ocho mil personas que
habitan en Rio Grande y que estan siendo
afectadas por la construccion de una represa
hidroeléctrica (que forma parte del Proyecto
Chone)
aproximadamente,

Multipropdsito que inundarg,
19 mil hectdreas de

tierras productivas.

éPor qué la comunidad de Rio Grande se
opone a la construccion de una represa que
evitaria inundaciones en el cantén Chone,
provincia de Manabi, y daria acceso a riego
a las y los campesinos de este sector?

Porque nunca se consultd a la comunidad y
tampoco hubo acercamientos con el Comité
Central de Comunidades Campesinas de
Rio Grande, creado mediante Acuerdo
Ministerial N2
Ministerio de Bienestar Social, el 13 de marzo

2410, otorgado por el

de 1997. Ademas, porque la construccion
de la represa se basa en estudios técnicos
equivocados que no indican los reales
impactos de su construccion. No existen
estudios geoldgicos, no hay planos de los
disefios de la presa, del tunel y del canal,
y no hay un plan de estabilizacién de los
cerros donde se elevard el dique. Asimismo,
con la construccion de esta represa, se
inundaran tierras productivas, no se evitara
las inundaciones en la ciudad de Chone y
varios campesinos tendran que abandonar
sus tierras. Actualmente, 20 mil familias

de Chone se oponen a este proyecto
hidroeléctrico, tan sélo unas pocas estan
a favor debido a sus intereses econdmicos
particulares.

Frente a las demandas de la comunidad,
équé acciones ha llevado a cabo el Gobierno
Nacional?

El gobierno desalojé, violentamente, a un
grupo de montubios de Rio Grande (incluidas
mujeres y nifios/as) que se encontraban en
la propiedad de Alfredo Zambrano llevando
a cabo una accién de protesta en contra de
la construccion de la represa. Esta propiedad
utilidad  publica
por el Municipio de Chone, pero sigue

era considerada de

perteneciendo a Alfredo Zambrano, seguin
el Registro de la Propiedad (Certificado de
mayo 10 del 2012); y, con ese pretexto se
utilizo la fuerza para desalojar a la poblacién,
ya que su propietario se oponia a vender sus
tierras. Como parte de este operativo, en el
que participaron alrededor de 300 policias
de élite, a mas de agredir a los pobladores
presentes se arrestaron a 5 personas. Frente
a este desalojo hay que recordar que uno de
los compromisos del Estado fue indemnizar
a las y los campesinos por sus tierras, pero
hasta el momento no se ha indemnizado a la
mayoria de comuneros de Rio Grande. Este
compromiso, en cambio, ha servido para
generar actos de corrupcién en la compra de
tierras de los campesinos.

¢éExisten pobladores de Rio Grande que han
abandonado definitivamente el sector y
han migrado hacia otros lugares del pais?

-
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Si, existen pobladores que han abandonado,
Rio Grande, debido al
temor que han difundido las acciones

definitivamente,

violentas llevadas a cabo por la policia y por
las amenazas que han recibido. Sin embargo,
el 90% de la poblacién de Rio Grande
permanece unida en esta lucha desigual,
donde no se han creado canales de didlogo
entre el gobierno y la comunidad, y donde
hasta el momento no se ha hecho una
investigacidon geoldgica seria que permita
confirmar que la construccion de la represa
en esta zona, va a traer mas dafios que
beneficios a la comunidad de Rio Grande, a
Chone vy al pais en general.

éComo evitar que los megaproyectos de
energia sigan causando desplazamientos o
migraciones?

A través de didlogos reales y vinculantes
con las poblaciones que se veran afectadas.
Haciendo que la comunidad forme parte de
las investigaciones y que sea informada de
todos los beneficios y perjuicios que tendran
que afrontar. En este sentido, la herramienta
fundamental deberia ser la consulta previa,
consulta que debe ser vinculante para el
Estado y los grandes empresarios (en este
punto, seria fundamental hacer una reforma
a la Constitucién del Ecuador). Sélo de esta
manera se evitard violentar los derechos
humanos y colectivos de comunidades
enteras, lo que a su vez evitard los
desplazamientos forzados, que se producen
por el uso de la fuerza y la destruccion que
los megaproyectos de energia causan a sus
medios de vida.

entretierras “
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Cumbre de los Pueblos por la Justicia Social y Ambiental en Defensa de los
Bienes Comunes (Rio de Janeiro, junio 15 al 23 del 2012)
Informes: http://cupuladospovos.org.br/

Encuentro Internacional: La UNASUR y los nuevos desafios de la Integracion
Sudamericana (Quito, junio 18 al 20 del 2012)
http://iaenecuadorwix.com/unasur#!Agenda/mainPage

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable Rio+20
(Rio de Janeiro, junio 20 al 22 del 2012)
Informes: http://www.uncsd2012.org/rio20/index.html

| Seminario sobre Migraciones, Identidad Cultural y Derechos Humanos: La
actualidad de los inmigrantes en Argentina (Buenos Aires, junio 28 y 29 del
2012)

Informes: http://www.unsam.edu.ar/infodigital/_agenda.
asp?UA=&date=28%2F06%2F2012

Reunién Ordinaria del Comité Especial de Poblacién y Desarrollo de la
Comision Econémica para América Latina, CEPAL (Quito, julio 4 al 6 del
2012)

Informes: http://www.mmrree.gob.ec/2012/bol0205.asp

Lo que esta en juego en Rio+20
http://rio20.net/documentos/lo-que-esta-en-juego-en-rio20

Rio+20 se aproxima en un contexto de alarma medioambiental
http://www.alop.org.mx/content/nalerta-informativa-rio

Los movimientos sociales en América del Sur y la cuestion ambiental
http://www.fes-ecuador.org/pages/lineas-de-trabajo/proyecto-regional-de-
energia-y-clima/los-mivimientos-sociales-en-america-del-sur-y-la-cuestion-
ambiental.php?lang=EN

Portal de la Fundacién Friedrich Ebert (FES) sobre sustentabilidad
http://www.fes-sustainability.org/en

Foro Internacional Democracia y Cooperacion: Observatorio de Redes de
Organizaciones Sociales
http://www.democraciaycooperacion.net/espacio-colaborativo/rio-20/
espanol-444/presentacion-449/

Articulando una vision de pais: Una propuesta de trabajo conjunto hacia
Rio +20 como un aporte de Ecuador para la region
http://www.ceda.org.ec/descargas/Comunicaciones/28_05_Documento_
Insumos_Riomas20_completo.pdf

Documento de Posicionamiento de la sociedad civil uruguaya hacia Rio+20
http://rio20.net/propuestas/posicionamiento-de-la-sociedad-civil-uruguaya-
hacia-rio20

Migracién y cambio climatico global: Retos y oportunidades futuras
http://www.bis.gov.uk/assets/foresight/docs/migration/12-572-migration-
and-global-environmental-change-summary-spanish

Cambio climatico, desastres naturales y desplazamiento urbano: la
perspectiva del ACNUR
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/
Documentos/BDL/2009/6936

Inmigrantes, politica de inmigracion y derechos
humanos en los Estados Unidos de América

Oscar Chacon'|
Director Ejecutivo
Alianza de Comunidades Caribefias

y Latino Americanas (NALACC) .

A lo largo de los ultimos 22 afios, los Estados Unidos de América (EUA) han dado
marcha atras al pleno respeto de los derechos humanos de la poblaciéon extranjera
que reside en el pais. Un factor clave detras de esta lamentable tendencia ha
sido la exitosa labor de deshumanizacion que han llevado a cabo grupos politicos
motivados por el racismo y la xenofobia. A los extranjeros se les considera como una
amenaza para el pais. El uso generalizado de las palabras “inmigrante ilegal” en los
medios de prensa de habla inglesa e incluso en algunos de habla hispana, evidencia
esta realidad.

- ﬂ'('c
-
NATIONAL ALLIANCE o LATIN AMERICAN « CARIBBEAN COMMUNITIES
ALIANZA NACIONAL o: COMUNIDADES LATINO AMERICANAS v CARIBENAS

La aprobacién de varias leyes federales en 1996, en particular, la Ley para el Control de
la Inmigracion llegal y la Responsabilidad del Inmigrante, marcaron un giro negativo
en lo referente al trato que se les otorga a las personas extranjeras que residen en
los EUA. Estos cambios sentaron firmes premisas restrictivas, excluyentes y punitivas
en cuanto al marco legal que ha regido el trato a la poblacidén extrajera, de la cual
las nacionalidades latinoamericanas representan la mayoria. El reconocimiento de
la igualdad de todas las personas en la busqueda de su felicidad, plasmado en la
Declaracion de Independencia de los EUA, ha quedado olvidado.

El modo en que se trata a la poblacidn extranjera que reside en el pais, si bien es
cierto, es una orientacion liderada por sectores del Partido Republicano, no ha
sido objeto de oposicién, ni de articulacién genuina de alternativas por parte del
Partido Demdcrata. La evidencia mas clara del penoso consenso que existe para no
considerar las garantias a las cuales tiene derecho la poblacién inmigrante son las
mas de un millén de personas deportadas a lo largo de los ultimos tres afios y medio,
lo cual ha convertido a la administracién Obama en el gobierno que mas personas
ha deportado desde la administracion Eisenhower, sin que los derechos humanos
importen.

La crisis econdmica de los pasados cuatro afios, la cual ha acelerado los efectos
nocivos en la distribucion de ingresos y riquezas del modelo econémico y politico
dominante, ha empeorado las tendencias contra la poblacién inmigrante. Esto se
demuestra, en los Ultimos meses, con la aprobacion de leyes anti-inmigrantes en
estados como Arizona, Alabama y Carolina del Sur; las cuales pueden recibir un
respaldo de la Corte Suprema de Estados Unidos en los préximos dias.

Ante esta realidad, y en un momento electoral donde la inseguridad econémica
tendra un rol protagdnico en las elecciones de noviembre, es muy dificil prever
cambio alguno en lo referente a reformas positivas en la ley de inmigracion en el corto
y mediano plazo. La Unica luz de esperanza es el trabajo de educacién comunitaria y
de construccidn de alianzas que estan llevando a cabo organizaciones pro derechos
de inmigrantes en multiples localidades de la nacién. En la medida que se vaya
logrando revertir la percepcidén negativa acerca de quienes son y qué aspiraciones
tiene la poblacidn extranjera que vive en EUA, se iran, poco a poco, viabilizando
cambios genuinos que reconozcan la humanidad de las personas migrantes y las mil
y una contribuciones que hacen al progreso y bienestar de las comunidades donde
residen y del pais en su totalidad.

*Inmigrante salvadorefio en los EUA.
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