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Em dezembro de 2009 a Assembleia Geral aprovou a resolucio 64/236,
em virtude da qual decidiu organizar a Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Esta Conferéncia serd realizada no
Rio de Janeiro (Brasil) em junho de 2012, 20 anos depois da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Cupula da Terra, e constitui uma oportunidade histérica para
fazer um balanco destas duas décadas, avaliar os avancos obtidos e as
dificuldades encontradas e explorar novas formas de cooperacio que
permitam acelerar a transicdo para um desenvolvimento sustentavel.
Os Estados Membros acordaram analisar dois temas principais para a
Conferéncia: a) uma economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e erradica¢iio da pobreza; b) o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel.

O documento que apresentamos esta dividido em duas partes:
por um lado, avalia os avancos obtidos e as dificuldades encontradas
na América Latina e no Caribe na implementa¢ido dos compromissos
mundiais sobre o desenvolvimento sustentavel desde 1992; por
outro, propde diretrizes para transitar rumo a um desenvolvimento
sustentavel na regido.

A aceitagdo do conceito de desenvolvimento sustentivel por
parte da comunidade internacional, divulgado amplamente através da
Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi uma
grande conquista da Cupula da Terra de 1992. No entanto, 20 anos
depois, embora tenha sido registrado um grande progresso, ainda nao
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se obteve uma mudanga no modelo de desenvolvimento que permita
avancar simultanea e sinergicamente nas dimensées social, econémica e
ambiental do desenvolvimento.

A necessidade de transitar paraum novo modelo de desenvolvimento,
que tenha o valor da igualdade no centro de suas agoes e seja capaz
de it adiante de forma simultinea com o desenvolvimento social, o
crescimento da economia e a sustentabilidade ambiental, pSe a regido
e o mundo diante de um imperativo de mudanca. O desenvolvimento
nao pode continuar perpetuando a pobreza e a desigualdade, nem
deteriorando permanentemente 0s recursos naturais € 0s ecossistemas.
Existe ja uma irrefutavel evidéncia que demonstra que a prote¢iao dos
ecossistemas e de seus servicos redunda na qualidade das condig¢bes
de satde, de integridade fisica, de seguranca alimentar ¢ de outros
aspectos basicos para a seguran¢a humana e para o bem-estar das
pessoas e comunidades.

Um problema reiterado e transversal é a resisténcia ou incapacidade
para considerar plenamente todos os custos da atividade econémica
nas politicas, normas e decisdes de investimento. Daf a multiplicidade
de externalidades negativas ambientais e de saude, origem de quase a
totalidade da problemadtica ambiental. Agravadas essas externalidades
pelas altas taxas de desconto do investimento, uma parte importante dos
custos da atividade economica recai desproporcionalmente sobre os mais
vulneraveis desta geracdo e sobre as geracOes futuras.

A proposta das Nag¢Ses Unidas para refletir sobre uma “economia
verde, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da
pobreza” aspira a catalisar as mudangas requeridas na regido. Segundo o
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, a economia
verde se entende em oposi¢io a uma economia marrom, que parcializa,
contamina, exclui e destréi. Uma economia verde é aquela que aumenta e
privilegia o bem-estar humano e a equidade social, a0 mesmo tempo em
que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecologica.

Com esta proposta, tenta-se reformular as politicas publicas
especificas para fomentar um desenvolvimento baixo em carbono,
resiliente aos desastres e 2 mudanca climdtica, criar empregos verdes
e integrar nas decisdes os custos e beneficios econémicos associados
a0 uso dos servicos e¢ materiais dos ecossistemas. Numa economia
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para o desenvolvimento sustentavel é necessario reduzir os impactos
ambientais negativos, como as emissdes de carbono e a contaminagio,
mas a0 mesmo tempo promover a eficiéncia no uso da energia e dos
recursos e evitar a perda de diversidade biolégica e dos servigos dos
ecossistemas, conseguindo melhorar o bem-estar das gera¢des atuais
e futuras.

Os acordos internacionais, sejam globais ou regionais, podem e
devem contribuir para estes objetivos, favorecendo um ambiente propicio
e incentivos que garantam uma maior inclusio social, um acesso e
intercdmbio justos e sustentaveis de bens e servigos dos ecossistemas e
o cuidado dos bens publicos ambientais globais.

Este relatério foi elaborado sob a coordenacio da Comissdo
Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), como titular do
Mecanismo de Coordenacio Regional, em estreita colaboracio com os
escritotios regionais dos demais organismos do sistema das Na¢oes Unidas,
em particular com o Programa das Nag¢Ses Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Fundo de Populacio das Na¢bes Unidas (UNFPA), a
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), o Programa das Nag¢oes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat), a Organizacio das Nag¢Ses Unidas para a Educagio, a
Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO), a Entidade das Nagoes Unidas para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU-Mulheres),
o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Programa
Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), o Centro das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Regional, o Programa Mundial
de Alimentos (PMA), a Organizagiao Pan-Americana da Sadde (OPAS),
o Escritério das Nagoes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS), a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), a Organiza¢ao Mundial
do Turismo (OMT), a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), o Mecanismo Mundial da Convencio
das Nag¢oes Unidas de Luta contra a Desertificagdo, o Programa de
ONU-Agua para a Promogio e a Comunicacio no Ambito da Década
e a BEstratégia das NagSes Unidas para a Reduc¢io de Desastres (EIRD).
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Confiamos em que este documento estimule e informe os debates
sobre o desenvolvimento na América Latina e no Caribe ¢ ajude a gerar
um renovado compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel
¢ o estabelecimento de metas que nos permitam avangar como regiao e
contribuir para um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

Alicia Barcena Heraldo Muifioz
Secretaria Executiva Administrador Auxiliar e Diretor Regional
Comissdao Econémica para para a América Latina e o Caribe do
a América Latina e o Caribe (CEPAL) Programa das Nag¢oes Unidas
Coordenadora do Mecanismo para o Desenvolvimento (PNUD)
de Coordenagdo Regional Coordenador do Grupo Regional

das Nac¢oes Unidas
para o Desenvolvimento
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Este documento apresenta uma sintese do relatétio A sustentabilidade do
desenvolvimento 20 anos apds a Cripnla da Terra: Avangos, brechas e diretrizes
estratégicas para a América Latina e o Caribe, o qual, sob a perspectiva dos
organismos do sistema das Nag¢Ses Unidas na América Latina e no Catibe,
analisa os avancos alcancados e as brechas que persistem na implementagio
dos compromissos sobre o desenvolvimento sustentavel desde a Capula
da Terra de 1992 e propde diretrizes para um desenvolvimento sustentavel.

O quadro de referéncia para essa avaliacdo é o conjunto de principios
da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992). Também sio documentos de referéncia, por haver orientado a
execugio dos principios da Declaragdo, o Programa 21 (1992), o Plano
de Aplicacdo de Johanesburgo (2002) e a Plataforma de A¢do do Rio
de Janeiro para Johanesburgo (2001); o Programa de A¢io de Barbados
para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (1994) ¢ a
Estratégia de Mauricio para a ulterior execu¢do do Programa de Agdo
para o desenvolvimento sustentivel dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento (2005); as conven¢des sobre mudanga climética
e diversidade biolégica assinadas em 1992, assim como os acordos
ambientais multilaterais e os compromissos de cooperag¢io internacional
refletidos no oitavo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (2000). Os
principios do Rio devem ser interpretados a luz da evolugio ao longo do
tempo dos conceitos e enfoques adotados pela comunidade internacional
em sucessivas cupulas. Além disso, os compromissos dos Estados em
matéria de desenvolvimento sustentavel estdo estreitamente vinculados
com os direitos humanos, se reforcam mutuamente e buscam um mesmo
objetivo: o bem-estar humano e a dignidade das pessoas.
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E importante reconhecer a existéncia de diferentes visdes do
desenvolvimento na regido, que refletem a grande diversidade de
paises, povos e culturas que a compdem. Nos tltimos anos, adquiriram
importancia na esfera juridica de alguns paises as visdes e valores dos
povos indigenas e as medidas destinadas a melhorar a convivéncia com
a natureza. Levando em conta essa diversidade de visoes, as diretrizes
propostas ndo aspiram a proporcionar uma receita Ginica, mas a apresentar
um conjunto de recomendacSes que podem ser consideradas pelos paises
em seu caminho rumo a um desenvolvimento mais sustentavel e que se
baseiam em caracteristicas observadas de maneira transversal na regido.
A forma como estas serdo aplicadas devera ser definida, entre outros
fatores, a luz dos acordos adotados na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (conhecida como Rio+20).

A regiao chega a Rio+20 numa situacio muito distinta da que
imperava quando foi realizada a Cipula da Terra. Em 1992, a regido estava
saindo de uma “década perdida” de baixo crescimento, alta inflacio e
restri¢ges no balan¢o de pagamentos relacionadas com o endividamento
externo. Na atualidade, apesar da recente crise econémica mundial e sem
desconhecer seu grave impacto, sobretudo para os paises do Caribe, a
regido completa quase uma década de crescimento relativamente elevado,
a inflacdo esta controlada em quase todos os paises e, em geral, ha
estabilidade econdmica. A situacio econdmica, combinada com um novo
conjunto de politicas sociais, permitiu reduzir a pobreza. Os precos dos
principais produtos de exportagio da regido continuario altos, os Estados
estdo fortalecidos e a regido ocupa um lugar cada vez mais importante na
economia mundial. Alguns paises comegaram a robustecer suas politicas
de desenvolvimento produtivo, inovagao, ciéncia e tecnologia e a retomar
o planejamento do desenvolvimento. Em grande parte da regido, ainda
existe a oportunidade de aproveitar o bonus demografico para tornar
efetivos os investimentos na universalizacdo do acesso a servicos basicos
e educagio de qualidade. A América Latina e o Caribe, portanto, estio em
melhores condigdes do que nunca para estabelecer as bases da mudanga
rumo a sustentabilidade.

10
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Em matéria de sustentabilidade do desenvolvimento na América Latina e
no Caribe, observam-se avancos e tetrocessos nas ultimas duas décadas.
Adiante, apresentam-se algumas mudangas positivas.

* Entre 1990 ¢ 2010 a pobreza diminuiu 17 pontos percentuais, passando
de 48,4% para 31,4% (veja o grafico 1).

AMERICA LATINA E CARIBE (19 PAISES): EVOLUGAO DA POBREZA
E DA INDIGENCIA, 1980-20112
(Em porcentagens)

B0 = - oo e o e e

40 — - - - - - | R _— o

1980 1990 1999 2002 2008 2009 2010 2011
M Indigentes Pobres nédo indigentes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagées
especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.
@ Estimativa para 18 paises da regido mais o Haiti. As cifras que aparecem sobre as se¢oes
superiores das barras representam a porcentagem total de pessoas pobres (indigentes mais
pobres ndo indigentes). As cifras sobre 2011 correspondem a uma projegao.
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Ainda que em menor medida, nos ultimos 20 anos também se
registraram avancos em matéria de desigualdade e emprego. Entre
o comec¢o da década de 1990 e por volta de 2009, o coeficiente de
Gini, que mede desigualdades na distribuicio da renda, registrou uma
melhoria, passando de 0,538 para 0,520. Embora muito pequena, esta
melhoria ¢é relevante numa regido em que sempre foi dificil reduzir a
iniquidade (veja o grafico 2).

AMERICA LATINA E CARIBE: EMPREGO, DESEMPREGO E COEFICIENTE

DE GINI, POR VOLTA DE 1990 E ANO MAIS RECENTE
(Em unidades de Gini por 100, os restantes em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados
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Entre 1990 e 2010 o indice de desenvolvimento humano da regido em
seu conjunto melhorou substancialmente (veja o grafico 3).
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Grafico 3
AMERICA LATINA E CARIBE E OCDE: iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO 1990, 2000, 2005 E 2010

0,9 b -
08 +

07 oo N BHE S .

Caribe América Latina OCDE América Latina e Caribe

Il 1990 M 2000 2005 2010

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), indice de desenvolvimento
humano (IDH), Indicadores internacionais sobre desenvolvimento humano [online] http://
hdrstats.undp.org/es/quadros/default.html. Data de consulta: 21 de dezembro de 2011.

* A regido avangou significativamente em matéria de expansdo dos
servicos de dgua potavel e saneamento. Houve um leve aumento na
proporcio da populacdo urbana que utiliza fontes melhoradas de
abastecimento de agua potavel (de 95% em 1990 para 97% em 2008)
¢ um aumento mais significativo nas areas rurais (de 63% para 80%).
Quanto ao saneamento, a proporc¢io da populagio urbana que utiliza
instalacGes de saneamento melhoradas aumentou de 81% em 1990
para 86% em 2008, enquanto nas areas rurais passou de 39% em 1990
para 55% em 2008 (veja o grafico 4).

13



A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO 20 ANOS APOS A CUPULA DA TERRA * SINTESE

Grafico 4
AMERICA LATINA E CARIBE: PROPORCAO DA POPULACAO
NACIONAL, URBANA E RURAL COM ACESSO A FONTES MELHORADAS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E A SERVICOS DE
SANEAMENTO MELHORADOS, 1990-2008

A. Proporgao da populagdo que utiliza fontes melhoradas de abastecimento
de agua potavel, por area nacional, urbana e rural

120

1990 1995 2000 2005 2008

B. Proporgéo da populagao que utiliza instalagdes de saneamento melhoradas,
por area nacional, urbana e rural

1990

2008

M Nacional M Urbana Rural

Fonte: Nacdes Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio [online] http://unstats.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, com base em dados da
Organizagéo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) [data de consulta: dezembro de 2011].

14
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* A grande maioria dos paises da América Latina e do Caribe conta com
cobertura elétrica superior a 80% e, em alguns casos, proxima de 100%
(veja o quadro 1).

AMERICA LATINA (PAISES SELECIONADOS): ESTIMATIVA
DA POPULACAO SEM ELETRICIDADE
(Em milhares de pessoas e porcentagens)

Pobres sem N&o pobres sem Total sem Porcentagem de
Pais energia elétrica  energia elétrica  energia elétrica  pobres sobre total
(em milhares de (em milhares de (em milhares de sem energia elétrica
pessoas) pessoas) pessoas) em cada pais
Argentina 57 91 148 38
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 2904 708 3611 80
Brasil 5123 2753 7 875 65
Chile 62 168 231 27
Colémbia 420 956 1376 31
Costa Rica 34 18 52 66
Equador 51 15 66 77
El Salvador 751 191 942 80
Guatemala 2569 687 3 256 79
Honduras 2272 210 2482 92
Nicaragua 1377 219 1596 86
Paraguai 510 75 585 87
Peru 5264 1982 7 245 73
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 16 19 35 46
Total estimado 21410 8092 29 501 73
Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)/Clube de Madri/Agéncia Alema de Cooperacao
Técnica (GTZ), “Contribucion de los servicios energéticos a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y a la mitigacién de la pobreza en América Latina y el Caribe. Sintesis ejecutiva”,
Documentos de projeto, N° 281 (LC/W.281), Santiago do Chile, outubro de 2009.
Nota: A estimativa é realizada com base nos ultimos registros de populacdo pobre na América

Latina e no Caribe e se aplica a populacgéo total de cada pais sobre o qual se dispde de
informagao. A esta cifra aplica-se a estimativa da quantidade de lares sem servico elétrico.

* Nos ultimos 20 anos baixou significativamente a propor¢ao de pessoas

que vivem em favelas na América Latina e no Caribe, passando de 34%
em 1990 para 24% em 2010 (veja o grafico 5).

15
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AMERICA LATINA E CARIBE: POPULACAO URBANA
QUE VIVE EM FAVELAS, 1990-2010
(Em milhbes de pessoas e porcentagens da populagdo urbana)?

16 _ 100
14| + %

1 s0
12

1 70
10 _|

1 e0
108 _| 1 s0
106 _| 1 0

1 30
104

1 2
102 |

4 10
100 T T T T T 0

1990 1995 2000 2005 2007 2010

Numero de pessoas que vivem em favelas
- Proporgao da populagdo urbana que vive em favelas
Fonte: Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Hébitat) (2011), State

of the World's Cities 2010/2011. Cities for All: Bridging the Urban Divide, Earthscan, 2010.
a Estas cifras baseiam-se em estimativas, pois nem todos os paises tém dados sobre os
assentamentos informais, e a interpretacéo dos indicadores pode variar de um pafs para outro.
* Em matéria de saude, a mortalidade geral ajustada por idade na regido
caiu de 6,6 para 5,7 por 1.000 habitantes entre 1995 e 2008. Além disso,
houve progresso na reducio de algumas doengas transmissiveis, como

a malaria, que diminuiu 53% entre 1992 e 2009.

* Na América Latina a prevaléncia do HIV se manteve estavel nas altimas
décadas, entre 0,3% e 0,5% da populagdo geral. No Caribe, a epidemia
foi refreada consideravelmente desde meados dos anos 90. Também
avancou-se na distribuicdo do tratamento antirretroviral.

* A mortalidade por tuberculose na regido caiu de 8 por 100.000
habitantes em 1990 para 2,1 em 2009.

* Entre 1990 e 2010 o ndmero de pessoas que passam fome na América
Latina e no Caribe diminuiu levemente, em contraste com a média
mundial (veja o grafico 06).
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MUNDO E AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUGAO DO NUMERO

800
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200 4

DE SUBNUTRIDOS, 1990-1992 A 2010
(Em milhdes de pessoas)

833
- - 60

40

1990-1992

Fonte:

T
1995-1997 2000-2002 2005-2007 2008 2009 2010

Mundo —— América Latina e Caribe (eixo direito)

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO), “Panorama
de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe”, 2010, Santiago do
Chile, 2010.

* Desde o inicio dos anos 90, e especialmente desde 2004, diminuiu a

demanda insatisfeita de planejamento familiar, aumentou a cobertura de

atencdo pré-natal e do parto institucional e baixou a mortalidade infantil.

e Também diminuiu a mortalidade materna.

* A partir do inicio dos anos 90, conseguiu-se controlar a inflagio na

regido. A partir de 2003 apresentaram-se condi¢Ges favoraveis no setor

externo e, até a crise mundial de 2009, observaram-se alguns superavits

e menores déficits na conta corrente do balanco de pagamentos

(veja o grafico 7). A formagido bruta de capital fixo expandiu-se

significativamente mediante a poupanca interna.
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Grafico 7
AMERICA LATINA E CARIBE: CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA,
SALDO EM CONTA CORRENTE E RESULTADO
FISCAL GLOBAL, 1950-2010
(Taxas de crescimento anuais e porcentagens do PIB)

[ Crescimento do PIB per capita (em taxas de variagéo anual)
=== Saldo em conta corrente (em porcentagens do PIB)
=== Resultado fiscal global (em porcentagens do PIB)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas cifras
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oficiais.

A partir da segunda metade de 2009, o desempenho econémico da
regido situou-se acima dos paises mais desenvolvidos, gracas, entre
outras coisas, a gestdo prudente das politicas fiscal e monetaria e aos
favoraveis precos das matérias-primas de exportagao. A crise financeira
internacional iniciada no fim de 2008 nos paises desenvolvidos teve um
impacto negativo, embora transitorio, o que levou a taxa de crescimento
da América Latina e do Caribe a -2,0 em 2009, para depois se recuperar
rapidamente, alcancando 6% em 2010 (veja o quadro 2).
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AMERICA LATINA E CARIBE: CRESCIMENTO DO PIB, 1971-2010
(Em taxas anuais de variacdo)

1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010 PILE

20092
Antigua e Barbuda OFSE 6,8 3,2 4,9 4,2 11,3 52
Argentina 2,8 -1,0 5,0 3,0 3,8 0,9 9,2
Bahamas 1,3 2,2 1,8 -5,4 0,9
Barbados 3,9¢ 1,4 0,1 2,0 1,2 -47 0,3
Belize 5,1¢ 4,9 2,0 5,6 4,1 00 29
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 3,9 -0,3 4,3 3,56 3.9 3,4 4,1
Brasil 8,6 2,3 2,0 29 2,5 -0,6 75
Chile 2,5 2,8 7,0 3,6 5,0 -1,7 52
Coldmbia 54 37 39 3,0 34 45 43
Costa Rica 57 2,4 4,7 53 5,0 -1,3 4,2
Cuba -3,3 5,6 1,8 1,4 2,1
Dominica 4,2 383 21 2,6 -0,4 0,1
Equador 9,1 21 2,8 3,5 3,2 0,4 3,6
El Salvador 2,4 -0,9 52 29 3,9 -3,1 1,4
Granada 17,6¢ 1,3 1,6 3,9 29 83 -08
Guatemala 57 0,7 4,0 3,9 4,0 0,5 2,8
Guiana 2,2 -3,1 5,8 1,4 3,3 3,3 3,6
Haiti 5,2 -1,0 -0,4 0,9 0,4 29 -51
Honduras 55 2,7 3,3 4,3 3,9 -2,1 2,8
Jamaica -0,7 3,1 1,7 11 1,3 30 -13
México 6,5 1,4 3,1 3,1 3,1 -6,1 54 -85
Nicaragua 1,0 -1,4 24 3,7 3,2 -1,5 4,5
Panama 5,6 0,9 5,6 6,1 59 32 75
Paraguai 8,8 3,1 3,2 2,3 2,7 -3,8 15,0
Peru 3,9 -0,7 3,9 4,5 4,3 0,9 8,8
Republica Dominicana 7,2 3,3 4,5 5,6 52 315) 7,8
Saint Kitts e Nevis 5,7¢ 6,3 4,6 3,4 3,9 6,3 -50
Séao Vicente e
Granadinas 6,4f 6,4 34 4,4 4,0 12 13
Santa Lucia 4,4 7.4 2,9 25 27 -1,1 3,1
Suriname 2,11 0,6 -0,5 3,5 1,8 22 44
Trinidad e Tabago 53 -2,7 2,9 7,7 57 -3,5 2,5
Uruguai 2,7 0,4 3,9 2,6 &1 2,6 8,5
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 1,8 -0,3 3,8 29 3,3 3,3 -14
América Latina
e Caribe 1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010
PIB total (délares
de 2000) 5,6 1,5 3,6 3,3 3,4 -2,0 6,0
PIB per capita 1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010
América Latina e
Caribe 3,1 -0,6 1,9 2,0 1,9 -3,0 4,8
China 43 8,9 10,2 9,4 9,6 8,5 9,8
India 0,8 383} 3,4 5,4 4,6 7,7 -
Estados Unidos 2,2 2,5 1,7 1,6 1,7 -3,5 -
OCDE?¢ 2,6 2,8 1,7 1,7 1,7 -4,0 -
Mundo 1,9 1,6 1,2 1,8 1,5 -3,0 -
Fonte:  Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), A hora da igualdade: brechas

a

por datar, caminhos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago do Chile, 2010; para as cifras de
2010, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2010-2011, Documento informativo, junho
de 2011; Banco Mundial, World Development Indicators (WDI); Instituto Nacional de Estatistica
e Geografia (INEGI), Sistema de contas nacionais do México. Contas econémicas e ecoldgicas
do México, 2005-2009 [online] http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/derivada/economicas/medio%20ambiente/2009-09/SCEEM2005-2009. pdf.

O PILE ¢é o produto interno liquido ecolégico, pelo qual se ajusta o PIB, levando em conta a

amortizagdo do capital e as variagdes por esgotamento e degradagao dos recursos naturais,

com base na metodologia das Nag¢des Unidas. Somente o México o publica. Em 2009, o PILE do

México correspondeu a 81% do PIB. A perda de 19% ¢ explicada pelo consumo de capital fixo

(11% do PIB) e pelo custo total por esgotamento e por degradagdo ambiental (8% do PIB).

Corresponde a média das taxas de crescimento do periodo 1974-1980.

Corresponde a média das taxas de crescimento do periodo 1975-1980.

Corresponde a média das taxas de crescimento do periodo 1977-1980.

Corresponde a média das taxas de crescimento do periodo 1978-1980.

Corresponde a média das taxas de crescimento do periodo 1976-1980.

Na&o inclui Chile, México e Turquia.
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Desde 1992 aperfeicoaram-se as legislacGes e institui¢cdes dedicadas
ao tema ambiental e o desenvolvimento sustentavel se instalou como
conceito no contexto das politicas publicas. Atualmente, os direitos
e deveres sobre o meio ambiente estdo consagrados na maioria das
constitui¢des politicas dos pafses da América Latina e do Caribe.
Todos os paises da regido aprovaram leis gerais ou marcos sobre o
tema, sendo que algumas ja passaram por processos de reforma, as
quais se soma legislacio complementar que incorpora instrumentos e
principios contidos na Declaracao do Rio. Além disso, todos os paises
da regido tém um ministério, secretaria ou 6rgao equivalente dedicado
ao meio ambiente.

Desde os anos 90 registraram-se consideravels avangos na regiao em
matéria de regulagdo das emissGes industriais no ar e na dgua e dos
residuos, seguindo —com algum atraso— as tendéncias em matéria
de regulacio ambiental dos paises industrializados.

Nas ultimas duas décadas os pafses da regido adotaram quadros
legislativos ambientais mais adequados no tocante a exploracio dos
recursos minerais.

Quase todos os pafses da regido implementaram programas de eficiéncia
energética e a partir de 2000 observa-se na maiotia deles a adogdo de politicas
destinadas a promover o investimento em energias renovaveis, mediante a
sangdo de legislacdo especifica e, em alguns casos, agoes concretas.
Muitos paises da regido ja tém ou estao preparando estratégias de
reducdo de emissdes. Todos ratificaram tanto a Convengdo-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre as Mudancas Climaticas como o Protocolo
de Kyoto.

Desde 1990 a propor¢io de areas marinhas e terrestres protegidas na
América Latina e no Caribe duplicou, superando a média mundial,
incluindo a dos pafses em desenvolvimento e dos paises desenvolvidos
(veja o grafico 8), o que representa 20% de todas as areas protegidas
do mundo.

Nos tltimos cincos anos, registraram-se grandes progressos no controle
do desmatamento, especialmente na Amazonia (veja o grafico 9).
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Grafico 8
PROPORCAO DAS AREAS TERRESTRES PROTEGIDAS, 1990-2010
(Em porcentagens da supetrficie terrestre)

Mundo (excluida
a Antartica)
Paises em
desenvolvimento
América Latina
e Caribe
América Latina
Caribe

Paises desenvolvidos

M 1990 ¥ 2000 72010

Fonte: Comiss&o Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagéo

da Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas [online] http://www.wdpa.org/Default.
aspx [data de consulta: dezembro de 2011].

Grafico 9
BRASIL: TAXA ANUAL DE DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL
(Em km? por ano)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPES), “Taxas anuais do desmatamento 1988

até 2010” [on-line] http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2010.htm.
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As emissSes regionais de substancias que esgotam a camada de 0z6nio
baixaram de maneira sustentada nos ultimos 20 anos. Isto reflete
os esforcos realizados no ambito do Protocolo de Montreal (veja o
grafico 10).

AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUQAO DO CONSUMO DE
SUBSTANCIAS QUE ESGOTAM A CAMADA DE 0ZONIO, 1990-2009
(Em toneladas de potencial esgotamento da camada de 0zénio)

T T T T T T T T T T T 1
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

nte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes
Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com
dados da Secretaria do Ozénio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) [online] http://ozone.unep.org/Data_Reporting/Data_Access/ [data de consulta:
9 de maio de 2011].

Todos os paises da América Latina e do Caribe ratificaram a Convengio
das Nagoes Unidas de Luta contra a Desertificagio (UNCCD), assinada
em 1994, contam com pontos focais instalados nos ministérios de
meio ambiente ou agricultura e executam programas de luta contra
a desertificacio e a degradacdo de terras. Além disso, varios paises
formularam programas nacionais de agio.

Na gestdo dos produtos quimicos observam-se avangos institucionais,
como novos regulamentos internacionais e nacionais, e melhoras
nos métodos de avaliagdo de tiscos. Atualmente, todos os paises da
regido eliminaram o chumbo da gasolina e registraram-se progressos
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pontuais na reducdo dos niveis de arsénico em algumas fontes de dgua
para consumo humano. No caso do mercurio, foram estabelecidos
programas orientados a reduzir seu uso em processos de amalgamagao
artesanal do ouro em pafses da bacia amazonica. A maioria dos paises
da regido adotou estratégias e ratificou o Convénio de Basileia sobre
o controle dos movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos
e sua eliminagdo e, principalmente desde 2002, o Convénio de
Rotterdam sobre o Procedimento de Consentimento Fundamentado
Prévio Aplicavel a Certos Pesticidas ¢ Produtos Quimicos Perigosos
Objeto de Comércio Internacional e o Convénio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes.

As politicas publicas de eliminagdo e gestio dos residuos sélidos
registraram avancos destacados, embora a regido esteja longe de uma
situacao otima.

Os paises da regido avancaram consideravelmente no reconhecimento
legal dos direitos de acesso a informacio, patticipacio e justica ambiental.
Embora persistam desafios, desde 1992 os paises da regido investem
na geragdo de estatisticas ambientais. Enquanto nos anos 90 eram
escassos os pafses que contavam com publica¢es oficiais sobre
estatistica ambiental e indicadores de desenvolvimento sustentavel,
atualmente a maioria publica de forma sistematica tanto compéndios
estatisticos como relatérios de indicadores ambientais. Alguns pafses
também investiram na formulacio de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, sob distintos enfoques.

Um fendémeno muito significativo que deve ser levado em conta ao
compararmos a situa¢do atual em termos de informacgdo ambiental
com a do infcio dos anos 90 é a evolugao da tecnologia. As tecnologias
da informacio e das comunica¢des (TIC) tém sido essenciais como
ferramentas para dar acesso a informacio existente e também para
gerar e analisar dados.

23



A SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO 20 ANOS APOS A CUPULA DA TERRA * SINTESE

* A evolucio das tecnologias de satélite permitiu o monitoramento de
areas sensfveis como a Amazonia quase em tempo real, o que permitiu
aos organismos publicos reagir oportunamente em momentos de crise
e orientar de maneira mais efetiva as politicas de longo prazo.

* A maioria dos paises incluiu na legislacio de meio ambiente ou em leis
tematicas ou setoriais disposicdes relacionadas com a participagio dos
cidaddos e criou diferentes tipos de conselhos de cidadios.

* Alguns paises da regido avancaram na formulag¢do e implementacio de
instincias especializadas com jurisdi¢io ambiental tanto nos sistemas
de justica como nas instancias subordinadas a organismos ministetiais
ou autdénomos.

* Nos ultimos anos, os paises da América Latina e do Caribe progrediram
no uso das tecnologias da informagio e das comunicacoes (TIC) em
diversos ambitos. O acesso a estas ferramentas favorece a administracio
e a gestdo do meio ambiente, ja que permite melhorar os processos de
gera¢do, manejo, integra¢do e intercambio de informag¢do como base
para apoiar a tomada de decisGes em suas diferentes esferas.

* O numero de publicagdes cientificas da América Latina e do Caribe
duplicou entre 1997 ¢ 20006, alcancando 4,9% do total mundial em 2008.
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Apesar dos inegaveis e valiosos avangos mostrados, a América Latina e
o Caribe ainda enfrentam grandes desafios em termos de inclusdo social,
igualdade, erradicacao da pobreza e protecio ambiental. Estd cada vez mais
evidente que a degradagao ambiental (tanto local como mundial) afeta com
maior gravidade os grupos em situagio de desvantagem, mais vulneraveis a
doencas relacionadas com a detetioracdo ambiental (devido a contaminagio
atmosférica, contamina¢io das dguas, mudancas nos padroes das doencas
transmitidas por vetores e outras causas), aos desastres relacionados com
eventos climaticos extremos e a perda de meios de subsisténcia devido
a degradacio de ecossistemas e de recursos naturais, entre outros. Os
desafios que a regidao enfrenta para desenvolver-se com igualdade e avangar
efetivamente rumo a erradicac¢do da pobreza serdo exacerbados pelas
mudangas climaticas, que impdem novos problemas ou agrava os ja existentes,
exigindo mais esfor¢os em termos de politicas e or¢amentos publicos, da
sociedade civil e do setor ptivado. Por sua vez, a mudanga climética torna
mais urgente a eliminacéo dos fatores de vulnerabilidade, como a pobreza e
a falta de acesso aos servicos basicos.

* Embora significativamente menor em porcentagem, em 2010 a
populacio em condi¢Ges de pobreza e indigéncia —177 milhdes de
pessoas— era maior que em 1980 (veja o grafico 11).

* Apesar dos avancos na distribui¢do da renda, a regido continua sendo
a mais desigual do mundo. O indice de Gini médio da América Latina
e Caribe ¢ superior ao de todas as demais regides (veja o grafico 12).
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Grafico 11
AMERICA LATINA E CARIBE (19 PAISES): EVOLUGCAO DA POBREZA
E DA INDIGENCIA, 1980-2011=
(Em milhées de pessoas)

250 -
225
200 —F--——m--- _BEEEN N .
204
w” 183 184 177
g 174
@ 150 —f-------- - - - -- - - - | - - -
13
8
S
° 136
13
Q
= 100 — - - - - - - | - - -
=
V&
273 /
50 ¢// -
0
1980 1990 1999 2002 2008 2009 2010 2011
M Indigentes Pobres néo indigentes

Fonte: Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes
especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.
@ Estimativa correspondente a 18 paises da regido mais Haiti. As cifras colocadas sobre as se¢des
superiores das barras representam o nimero total de pessoas pobres (indigentes mais pobres
nao indigentes). As cifras de 2011 correspondem a uma projegéo.

3 Gréfico_12
AMERICA LATINA E OUTRAS REGIOES DO MUNDO: COEFICIENTE
DE GINI, EM TORNO DE 20092
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Fonte: Comiss&do Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagées
especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises; Banco Mundial, World
Development Indicators [online] http://databank.worldbank.org/ddp/home.do.

2 Os dados regionais s&o expressos em médias simples. O célculo considerou a Ultima observagao

disponivel em cada pais no periodo 2000-2009.
® Organizagéo de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico.
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* Oindice de desenvolvimento humano (IDH) da América Latina e do Caribe
correspondentea2010émenor que odos paises da Organizacio de Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1990 (veja o grafico 3).

* Os paises da América Latina e do Caribe mantém uma grande
desigualdade na qualidade da educacio entre os estratos socioeconémicos
e entre a populagdo rural e urbana (veja o grafico 13).

AMERICA LATINA (18 PAISES)*: JOVENS DE 20 A 24 ANOS QUE
CONCLUIRAM A EDUCAGAO SECUNDARIA, SEGUNDO O NIiVEL DE
RENDA PER CAPITA E SEXO, EM TORNO DE 2008

(Em porcentagens)
100 o = = = = = — m o m e e o
0T 86 _______
81
[ R R R
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L T i - oo
62
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5 __ - I
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10T - - - - - - -
0
Total Quintil | Quintil 11 Quintil 11l Quintil IV Quintil V Indigenas [Nao indigenas
Quintil de renda Zonas rurais
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama social de
Ameérica Latina, 2010 (LC/G.2481-P), Santiago do Chile, 2011. Publicagdo das Nagdes
Unidas, N° de venda: S.11.11.G.6.

2 As cifras sobre jovens indigenas e ndo indigenas se referem a oito paises e correspondem a 2007.

* 22% da populacio da América Latina e do Caribe ndo conta com
conexdes domiciliares de dgua potavel, mas depende de bicas publicas
ou outra forma de capta¢io de dgua.

* Em 2008, 45% da populagao rural e 14% da urbana nio contavam com
instalagdes de saneamento (veja o grafico 4).

* Falta avancar na desinfec¢do eficaz da agua potavel, reducio dos
problemas de intermiténcia, nivel de perdas, tratamento das 4dguas
servidas urbanas e sustentabilidade das prestagbes num cenario de
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crescente concorréncia pela agua, destruicdo das bacias de captagio,
contaminac¢io e mudanca climatica.

Estima-se que entre 35 e 40 milhdes de pessoas na regiao nio tém
acesso a servigos energéticos basicos.

O numero absoluto de pessoas que vivem em favelas na regido
aumentou de 105 milhées em 1990 para 110 milhSes em 2010 (veja
o grafico 5).

Apesar dos esforcos para reformar e reestruturar os sistemas de saude
na regido, milhées de pessoas continuam sem acesso a aten¢io e outras
condig¢Ges essenciais para gozar de boa saude. Os sistemas de saude das
Américas continuam fragmentados e tém dificuldades para adaptar-se
a mudancas nas tendéncias epidemiolégicas e demograficas.

O ndmero de casos de dengue tem aumentado constantemente e
representa um desafio nao resolvido.

Surgiram doengcas transmissiveis de rapida disseminac¢io, como a gripe
pelo virus A(HINT1). Registrou-se recorréncia de surtos de leptospirose,
febre amarela e outras febres hemorragicas de origem viral e reapareceu
a colera no Haiti.

O HIV continua afetando em alto grau certos grupos tradicionalmente
discriminados e descuidados pelas instituicGes, como os transexuais e
trabalhadores sexuais.

A contaminac¢do atmosférica continua sendo um grande risco de
saude para as populagcdes em zonas urbanas. Cerca de 100 milhdes de
pessoas vivem expostas a concentragdes de contaminantes no ar que
ultrapassam os niveis maximos estabelecidos pela Organiza¢io Mundial
da Satde. Na América Latina e no Caribe a cada ano morrem cerca de
35.000 pessoas devido a contaminacio do ar.

A contaminac¢do quimica continua sendo um importante desafio para
a regido. Entre os principais problemas que afetam a sadde estio o
uso de diclorodifeniltricloroetano (DDT) e os acidentes quimicos e
tecnologicos. Além disso, apesar dos avangos institucionais, a producio
quimica na regido gera importantes externalidades negativas sobre o
meio ambiente e a saide.

A partir da crise alimentar de 2007-2008 e a crise econémica de
2008-2009, deteve-se a reducdo do numero de pessoas que sofrem de
fome. A prevaléncia de desnutri¢io infantil continua alta em alguns
paises. Em 2010, existiam na regido mais de 52 milhdes de pessoas
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em estado de subnutri¢do, e as perspectivas ndo sio favoraveis, dada
a tendéncia a elevacio dos precos dos alimentos (veja o grafico 06).

* Além disso, como resultado da transi¢do nutricional que a regido
enfrenta, em varios pafses existem niveis alarmantes de obesidade
(veja o grafico 14).

AMERICA LATINA E CARIBE: DESNUTRICAO E SOBREPESO
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Fonte: Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), Panorama
de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe, 2010, Santiago do
Chile, 2010.

* Apesar da reducio da mortalidade materna, observa-se uma virtual
estagnacio do numero absoluto de mortes maternas, muitas das quais
poderiam ter sido evitadas.

* A fecundidade adolescente ¢ alta e, ao contrario de outras regies, ndo
mostra uma tendéncia sistematica a queda.

* As ameacas naturais de origem hidrometeorolégica tendem a
intensificar-se com a mudanca climatica e afetam de maneira desmedida
os grupos em situagdo de desvantagem. Nas ultimas décadas nio se
investiu suficientemente na gestio de riscos frente as ameacas de origem
natural; ademais, a recuperacio e a reconstrucao posterior aos desastres
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com frequéncia foram adiadas ou tém sido incompletas. Esses impactos
implicam retrocessos no ja complexo processo de desenvolvimento
dos paises da regido. Os paises pequenos, em particular os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, sio os mais afetados pelas perdas
economicas que resultam dos desastres (veja o requadro 1). A gravidade
dos impactos de eventos naturais futuros dependera em grande medida

da habilidade dos paises da regido para reduzir sua vulnerabilidade.

* A regido aumenta as brechas de produtividade com os paises
desenvolvidos e ndo pode transformar sua estrutura produtiva, ainda
fortemente baseada em setores intensivos em recursos naturais. A
comparacio entre os niveis de produtividade alcangados pelos paises
da regido e os Estados Unidos permite observar a dimensdo do desafio
da convergéncia tecnoldgica (veja o grafico 15).

iNDICE DE PRODUTIVIDADE RELATIVA DA AMERICA LATINA (PAISES
SELECIONADOS) E PRODUTIVIDADE DOS ESTADOS UNIDOS
(Indice 1970=100 e ddlares de 1985)
120 160 000

140 000

00

N}
o
o
1<}
S

80
100 000

60 80000

60 000
40

indice de produtividade relativa da América Latina
Produtividade dos Estados Unidos

40000

20
20000

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Produtividade relativa da América Latina -+ Produtividade dos Estados Unidos

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), A hora da igualdade:
brechas por fechar, caminhos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago do Chile, 2010.
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* Apesar dos avancos econémicos, as taxas de crescimento da regido
nao tém sido suficientes para assegurar uma melhora dos indicadores
sociais. Entre 1990 e 2008 o ctescimento anual do PIB per capita da
regido foi de 1,9%, muito abaixo da China ¢ da India e proéximo do
nivel dos Estados Unidos (cuja renda per capita é quase o quintuplo
da renda da regido) (veja o quadro 2).

* Em 13 paises da regido sobre os quais se conta com informagcio, a
taxa de desemprego feminina em 2010 equivaleu a 1,4 vez a masculina.
Com igual nivel de escolaridade e similares jornadas de trabalho, as
mulheres continuam ganhando menos de trés quartos do que ganham
os homens. A taxa de desemprego juvenil em 2010 foi o triplo da taxa de
desemprego total. Quase a metade dos ocupados nio tem cobertura de
aposentadoria. Das familias, em média 36% nio contam com membros
afiliados a seguridade social, ndo recebem transferéncias assistenciais
publicas nem qualquer tipo de aposentadoria ou pensao.

* As industrias extrativas, que representam grande parte da atividade
econdmica da regido, geram danos como a contaminagiao de aguas
superficiais e subterraneas, desmatamento, erosiao de solos, formagao
de terrenos instaveis, geracdo de sedimentages nas correntes de agua,
risco de acidentes e contaminagio por metcurio, entre outros.

* O crescimento da agricultura, que é um fator positivo, estd também
relacionado com varias pressGes sobre o meio ambiente.

* No setor agropecuario observa-se escassez de mecanismos de regulacao
ambiental.

* A agricultura familiar, que pode ter um papel importante no meio
ambiente e desenvolvimento local, tem sido pouco valorizada no
estabelecimento de politicas publicas na América Latina e no Caribe.

* A intensidade energética das economias baixou muito lentamente em
relagdo a outras regides. Esta tendéncia esta relacionada com os padroes
de produgio da regido, a exclusao dos custos ambientais e de saide,
os subsidios a0 consumo e producio de hidrocarbonetos e a baixa
prioridade das politicas de eficiéncia energética, entre outros fatores

(veja o grafico 10).
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Gréfic’o 16
INTENSIDADE ENERGETICA DA ECONOMIA
(Kg de petrdleo equivalente por 1.000 ddlares do PIB em ddlares constantes de
2005 em paridade do poder aquisitivo)
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Fonte: Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
Mundial, World Development Indicators [online] http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators [data de consulta: dezembro de 2011].

Nota: A intensidade energética corresponde a energia consumida por unidade do PIB e reflete,
de alguma maneira, a eficiéncia dos paises no uso da energia, bem como, em geral,
sua estrutura econdmica setorial, incluindo o contetido carbénico dos bens importados e
exportados. Por exemplo, dois paises com eficiéncias energéticas setoriais similares, mas
com distintas participacdes setoriais, terao diferentes intensidades energéticas agregadas.
Além disso, um pais que importe bens intensivos em carbono terd menor intensidade
energética que os paises que produzem e exportam esses produtos (WRI, 2009).

* Desde 1992, os subsidios aos combustiveis, tanto de veiculos
particulares como de transporte e carga, aumentaram para compensar
as altas nos pregos internacionais do petréleo, sobretudo a partir de
2003. Expressados em termos de um uso alternativo desses recursos,
como o gasto em saude (veja o quadro 3), os subsidios aos combustiveis
representam uma carga importante nas contas fiscais. Sua redugao, além
de desincentivar o consumo de combustiveis fosseis —e diminuir os
custos ambientais e de saide conexos— e melhorar a rentabilidade
relativa de alternativas energéticas, liberaria recursos fiscais para seu
uso em outros ambitos, como o investimento em educacio e saide.

* A América Latina tem altos niveis de concentracio espacial da
populagio, da atividade econdmica e da riqueza. Sdo elevadas as brechas
do PIB per capita entre a regidao mais rica e a mais pobre de cada pafs,
quadro que ndo mudou significativamente nas ultimas duas décadas.
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AMERICA LATINA (PAISES SELECIONADOS): SUBSIDIOS AOS
COMBUSTIVEIS FOSSEIS E GASTO PUBLICO EM SAUDE, 2008-2010
(Em bilhées de ddlares e porcentagens do PIB)

Subsidios aos combustiveis fosseis Gasto publico
em saude
(em Qilhées de (em porcentagens porce(iggens
dblares) do PIB) do PIB)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Argentina 18,1 59 6,5 515 1,9 1,8 53  (2008)
Colémbia 1,0 0,3 0,5 0,4 0,1 0,2 1,9 (2009)
Equador 4,6 1,6 3,7 8,4 3.1 6,7 1,3 (2006)
El Salvador 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 5,6 3,4 (2007)
México 22,5 34 9,5 2,1 0,4 0,9 2,8 (2008)
Peru 0,6 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 1,2 (2008)
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 242 141 20,0 7,8 4,3 51 1,8 (2006)

Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados sobre subsidios aos combustiveis fésseis
publicados pela Agéncia Internacional de Energia (AIE), World Energy Outlook 2011
[online] http://www.iea.org/subsidy/index.html; Comisséo Econdémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), cifras oficiais de PIB e base de dados sobre gasto social para
0 gasto publico em saude.

* Os atuais esquemas de gestdo urbano-territorial e de parcerias publico-
privadas para a presta¢do de servicos e infraestrutura urbana na
regido sdo caracterizados pela fragil compreensio da complexidade
intersetorial dos temas urbanos, anacronismo institucional, funcional e
operacional das estruturas e ferramentas existentes para a promoc¢io do
desenvolvimento urbano e habitacional sustentavel e a falta de uma visio
estratégica da gestdo urbano-territorial que vincule simultaneamente
habitabilidade, funcionalidade, produtividade e governabilidade no
territorio. Tudo isso atrasa o melhoramento das condi¢Ges de vida da
populacido mais pobre e em situacdo de desvantagem, especialmente
no que se refere ao acesso a bens e servigos publicos.

* Aregido enfrenta uma limitada provisio de infraestrutura de transporte
urbano e interurbano e um viés institucional para investimentos em
rodovias em detrimento de outras infraestruturas de transporte. Embora
alguns paises tenham delineado objetivos, estratégias ¢ linhas de acao
para atender a sustentabilidade ambiental dentro das politicas de
transporte urbano, na maioria dos casos esses critérios estao ausentes
das metas previstas.
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* A insuficiente coordenagido da agdo publica e a baixa visibilidade
econdmica dos efeitos da degradacio ambiental constituem barreiras
a eficacia dos esforcos realizados. Os governos e outras instituicdes
—publicas e privadas, locais, nacionais e internacionais— promovem
o desenvolvimento sustentavel e a prote¢do do meio ambiente ao
mesmo tempo em que mantém praticas que vao contra este paradigma.
Na auséncia dos mecanismos institucionais, juridicos e econdémicos
adequados, o custo da degradacio ambiental é absorvido por grupos
de pessoas alheios as decises (e de maneira desmedida pelos grupos
em situacio de desvantagem) e pelas geragdes futuras.

* A mudanga climatica representa um novo desafio ao desenvolvimento
da regido. Excluidas as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
provenientes da mudanga de uso do solo, a regido fornece somente 8%
das emissGes globais, mas, incluindo a mudanca de uso do solo, passa
para 12% (veja os graficos 17 e 18).

PARTICIPAQAIO NAS EMISSOES MUNDIAIS DE GASES DE EFEITO ESTUFA
EXCLUIDAS AS EMISSOES POR MUDANGA DE USO DO SOLO

(Em porcentagem da massa de CO, equivalente)
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Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Climate
Analysis Indicators Tool (CAIT), versao 7.0, Washington, D.C., World Resources Institute, 2010.

34



NAGOES UNIDAS 2012

PARTICIPACAO NAS EMISSOES MUNDIAIS DE GASES DE EFEITO
ESTUFA INCLUIDAS AS EMISSOES POR MUDANGA DE USO DO SOLO
(Em porcentagem da massa de CO, equivalente)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Climate
Analysis Indicators Tool (CAIT), versao 7.0, Washington, D.C., World Resources Institute, 2010.

* As emissoes de gases de efeito estufa da América Latina e do Caribe
aumentaram de forma sustentada desde 1990. Entre 1990 e 2005,
cresceram a uma taxa média anual de 1,2%, similar 2 média mundial.
As emissbes de CO, por habitante na América Latina e no Caribe como
efeito da queima de combustiveis fosseis se mantiveram relativamente
estaveis entre 1990 e 2006, mas observam-se grandes disparidades na
regido (veja o grafico 19).

* Os impactos esperados para 2050 como consequéncia da mudanga
climatica podem ser significativos sobre ecossistemas frageis —como
mangues, geleiras e recifes de coral— e sobre os setores produtivos, em
particular a agricultura. Como consequéncia de eventos meteorologicos
extremos, as ja fortes repercussdes socioeconémicas se agravario,
especialmente na América Central e no Caribe.
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AMERICA LATINA E CARIBE: EMISSOES DE CO, PER CAPITA,
1990 E 2008, INDICADOR OFICIAL ODM 7.2.1
(Em toneladas métricas de CO, e porcentagens)
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Fonte: Comissédo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes

Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
[online] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, com estadisticas de CO, compiladas
pelo Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) [data de consulta: 10 de
novembro de 2011].

Apesar de sua clara importancia para a regido e para o mundo, a imensa
biodiversidade da América Latina e do Caribe esta sendo seriamente
ameagada pelas atividades humanas em todos os niveis e praticamente
em toda a regido. A América Latina compreende 6 dos 17 paises
biologicamente mais diversos do mundo (Brasil, Colombia, Equador,
México, Peru e Republica Bolivariana da Venezuela ). A regido abriga
entre 30% e 50% das espécies de mamiferos, aves, répteis, anfibios
e peixes do mundo, bem como uma alta proporc¢ao das espécies de
plantas e insetos.

Apesar dos progressos alcancados nos ultimos anos no controle do
desmatamento, de 1990 a 2010, a porcentagem de cobertura que a
regido representa no nivel mundial diminuiu de 25% para 24%. O
desmatamento na regifo neste periodo corresponde a mais de um terco
do desmatamento mundial. A taxa de perda anual de 2000 a 2010 foi
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de 0,46%, trés vezes a taxa anual mundial (0,13%). Além das taxas de
desmatamento, é preocupante a fragmentagio das florestas.

Um quarto do territério da América Latina e do Caribe ¢ composto de
terras desérticas e aridas. A degradacio dessas terras esta repercutindo
na queda da produtividade biolégica dos ecossistemas e numa queda
da produtividade econémica da agricultura, pecuaria e silvicultura.

A distribuicdo da 4gua na regido é muito desigual e sua disponibilidade
esta sujeita a numerosas pressoes. A América Latina e o Caribe contam
com um tetco dos recursos hidricos renovaveis do mundo e, embora
possuam somente 15% do territério e 8,4% da populagio mundial,
recebem 29% das precipitagoes globais. Os fatores que dificultam a
disponibilidade de 4gua sdo a extra¢do para atividades como agricultura
e mineragao (veja o grafico 20), além da crescente contaminagao hidrica,
o desmatamento e a destruicdo das bacias de captacio e das dreas de
recarga. O derretimento de geleiras em zonas andinas que fornecem
dgua para a agricultura ¢ as cidades tende a tornar-se um fator cada
vez mais importante nestas areas. A mudanga climatica provocard
dificuldades adicionais as existentes.

As tendéncias regionais indicam um aumento consideravel da
demanda de 4gua. De 1990 a 2004, esta demanda cresceu 76% na
tegido, de 150 km?® para 264,5 km* anuais. O aumento foi tesultado do
crescimento demografico (em especial urbano), expansio da atividade
industrial e elevada demanda para irrigacdo. Isto ocorreu sem um
desenvolvimento conexo dos meios de tratamento das dguas servidas,
o que se traduziu em uma contaminagio generalizada de numerosas
fontes de recursos hidricos, especialmente perto das grandes cidades e
nas aguas sob elas. No dmbito local, o continuo aumento da demanda
de dgua poderia gerar incerteza sobre a disponibilidade desse recurso
e inclusive aumentar os riscos de escassez de dgua e os conflitos entre
os diversos usos e usuarios.

Em matéria de gestdo dos residuos sélidos, persistem problemas
relacionados com uma gestio inadequada dos incentivos
econdmicos, baixa cobertura da coleta, escassez de locais adequados
de eliminacdo final, uso de tecnologias inadequadas ¢ falta de uma
cultura de reciclagem.
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AMERICA LATINA E CARIBE (PAISES SELECIONADOS): EXTRACAO DE
AGUA COMO PROPORCAO DA AGUA RENOVAVEL, POR SETOR, 1998-2002
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Fonte: Organizacéo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) [online] http://

www.fao.org/nr/water/aquastat/main/indexesp.stm.

* Aproximadamente 50% da populacdo da regidao e grande parte de
suas atividades de desenvolvimento se concentram nos primeiros 100
quilémetros de distancia da costa. Isto gera fortes pressoes sobre os
ecossistemas costeiros e representa uma ameaca para Os fecursos que
asseguram a sobrevivéncia das pessoas nestas zonas; 86% das dguas
residuais sdo despejadas sem tratamento em 1ios e 0ceanos, propor¢ao
que no Caribe pode chegar a 90%.

* Os mangues, areas umidas e recifes de coral estdo sendo ameagados
pelos desenvolvimentos urbanos e turisticos, a aquicultura, as espécies
invasoras, a contaminacdo e as modifica¢cGes nos fluxos hidrolégicos
causadas por mudangas no uso da terra.

* A mudanca climatica aumentar os tiscos e a vulnerabilidades do litoral
da América Latina e do Caribe. Existem provas de que o nivel do mar
subiu gradualmente no século XX e se prevé que aumente ainda mais
no século XXI, devido principalmente a expansao térmica dos oceanos
e ao derretimento do gelo das calotas polares.

* A pesca excessiva e o esgotamento de reservas pesqueiras afetam toda
a regiao.
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* Apesar dos avancos registrados nos ultimos anos, a area das estatisticas
ambientais requer maior atengdo, investimento e capacitagio. Entre os
desafios estdo a escassez de recursos humanos e financeiros disponiveis.
Um desafio adicional ¢ gerar dados desagregados por sexo, idade e fatores
como raga ou etnia e nfvel socioeconémico para as variaveis que se referem
a pessoas (por exemplo, acesso a Servicos € exposicao a contaminantes).
Esta desagtegacio permititia por em evidéncia as desigualdades em termos
desses fatores, de maneira a orientar as medidas e politicas.

* Um tema pendente no uso da informacdo, ndo s6 na regido mas no
nivel global, é como contabilizar a riqueza para levar em conta o valor
do meio ambiente e de sua degradagio dentro do patrimonio nacional.
E necessario resolver esta questio para integrar efetivamente os trés
pilares do desenvolvimento e assegurar coeréncia na agéo de distintas
areas de governo.

* Em matéria de tecnologia e informagio ambiental, um desafio da regido
¢ ampliar o acesso dos governos e da sociedade civil as ferramentas
existentes. i também importante a consolidagio de esquemas e
mecanismos de informacio periédica sobre o estado do meio ambiente
¢ os impactos das atividades das empresas, tanto privadas como publicas.

* Em muitos pafses, a legislacdo para facilitar a implementac¢do do
Principio 10 da Declaracio do Rio, que trata do acesso a informacio e
justica ambiental e da participacio dos cidaddos, ainda néo foi elaborada
ou encontra dificuldades de implementa¢do. As deficiéncias na
disponibilidade de informagio —inclusive as estatisticas ambientais —
limitam uma eficaz a¢do publica, bem como uma participagio
efetiva da sociedade civil nas decisées. Embora se observem avancos
nas legislacdes nacionais quanto ao reconhecimento do direito a
participagdo e a criacdo de instancias para tanto, os desafios, em geral,
estdo na implementagio apropriada de tais mecanismos. Em matéria de
acesso 2 justica, observam-se deficiéncias quanto a existéncia e acesso
a tribunais ambientais. Quando existem, costumam concentrar-se em
centros urbanos e principais cidades. Também ¢é preciso melhorar
os mecanismos de difusdo da informacgdao com respeito ao acesso e
conteddo da justiga ambiental.
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0,7

Apesar do reconhecimento de sua importancia para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a participagao das mulheres no processo
de tomada de decisSes e posicdes de lideranca ainda é baixa em todos
os niveis.

O fato de que nio se cumpriram plenamente os compromissos de
cooperacdo internacional —financeira, tecnolégica e de acesso a
mercados— contribui para a persisténcia de brechas de cumprimento dos
compromissos de desenvolvimento sustentavel, e ¢ um elemento critico
especialmente nos Estados menores, de menor grau de desenvolvimento
e altamente endividados (veja o grafico 21 e o quadro 4).

EVOLUCAO DA ASSISTENCIA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO
CONCEDIDA PELOS PAISES DO COMITE DE ASSISTENCIA AO
DESENVOLVIMENTO (CAD), 1990-2010
(Em porcentagens da renda nacional bruta dos doadores)
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Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em estatisticas
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da Organizagcédo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Evolugdo da
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) e Banco Mundial, World Development
Indicators para a renda nacional bruta [data de consulta: janeiro de 2012].
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* Existem deficiéncias de capacidade técnica, cientifica, tecnoldgica
e produtiva na regido para avan¢ar rumo a um modelo de
desenvolvimento produtivo mais inclusivo, mais limpo e menos
dependente dos recursos naturais, bem como para aproveitar, elaborar
e implementar solu¢es proprias.

* Em geral, o investimento em ciéncia e tecnologia, e em pesquisa e
desenvolvimento, na América Latina é limitado, estd concentrado nos
paises maiores e depende em grande medida do setor publico. Entre os
desafios relacionados com o desenvolvimento tecnolégico, encontram-
se o financiamento insuficiente e a escassa vinculacio entre o setor de
produgio e as institui¢oes académicas (veja o grafico 22).

Grande parte do diagndstico dos demais paises da regido é valida também
para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe. Todavia,
cles apresentam vulnerabilidades distintivas que tornam sua transicio para o
desenvolvimento sustentavel particularmente desafiante. As razoes siao o tamanho
de suas populacdes, sua situacio remota e de isolamento, as limita¢cdes humanas,
financeiras e técnicas, sua dependéncia de recursos naturais escassos, como
os ecossistemas marinhos e costeiros, sua especial vulnerabilidade a desastre
naturais e aos efeitos da mudanca climatica, a excessiva dependéncia do comércio
internacional, a suscetibilidade a eventos mundiais adversos, os altos custos do
transporte e das comunica¢oes ¢ a debilidade em infraestrutura e administracao
publica. Por esta razio, o financiamento internacional é particularmente relevante
para que possam avangar na transicio ao desenvolvimento sustentivel e na
implementagao das politicas e instrumentos propostos.

Entre os temas prioritirios para os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento do Caribe, incluem-se a redu¢io do risco de desastres, a
adaptacao a mudanga climatica, a reducio da dependéncia dos combustiveis fésseis,
a necessidade de gerar maiores incentivos e infraestrutura para a gestao adequada
de produtos quimicos e residuos, a gestdo adequada dos recursos matinhos e
costeiros, da agua doce e da biodiversidade e o desafio de assegurar que a industria

turistica seja compativel com o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

@ Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe aqui considerados s&o:
Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, Granada, Guiana, Haiti,
Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas,
Suriname e Trinidad e Tobago.

42



NAGOES UNIDAS 2012

Grafico 22
AMERICA LATINA E CARIBE: DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO EM
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO, 1999 E 2008
(OU ULTIMO DADO DISPONIVEL)

(Em porcentagens)
A. 1999
Resto da América Latina e Caribe Argentina
(12,8) TN\ (12,6)

México

(202)

Brasil
(54,4)

B. 2008

Argentina

Rest: Améri
esto da América (6.4)

Latina e Caribe

(13,0) \

México

(14,1)

Brasil
(66,5)

Fonte: Rede Ibero-Americana de Indicadores de Ciéncias e Tecnologia (RICYT), El estado de la
ciéncia en imagenes, 2010.
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A experiéncia da regido nos tltimos 20 anos poe em evidéncia a importancia
de contar com politicas publicas fortes e articuladas para avangar no
desenvolvimento, na erradicagio da pobreza e na superagdo das grandes
desigualdades que caracterizam a América Latina e o Caribe. Aos desafios
da macroeconomia, a prote¢do social, a educa¢io, ao acesso a servigos
basicos, as politicas trabalhistas, a0 desenvolvimento produtivo e as politicas
de desenvolvimento territorial, se soma de maneira urgente ¢ transversal
o duplo desafio de assegurar que o desenvolvimento seja levado a cabo de
maneira ambientalmente sustentivel e de construit resiliéncia, tanto fisica
como econdmica, aos efeitos da degradacio ambiental, em particular a
mudanca climatica. E fundamental evitar a perda do patrimonio e de
capacidades de sustento e impedir que as ameagas ambientais ponham em
petigo os avancos obtidos.

O diagnéstico mostra que o investimento na melhora da
institucionalidade e legislacdo ambiental nido ¢ suficiente e que, como
em outras regides do mundo, o maior desafio é fazer com que as
institui¢des dedicadas a cada um dos trés pilares do desenvolvimento
atuem de maneira integrada e coerente rumo a sustentabilidade. De
particular importancia é que o sistema econémico funcione a favor da
sustentabilidade e ndo contra.

Apresentam-se neste contexto sete diretrizes, dirigidas aos governos
da regido, e em alguns casos a governos subnacionais, para avancar
rumo 2 integracdo dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: o
ambiental, o social e 0 econémico. As diretrizes se relacionam de maneira
estreita com os dois temas da Rio+20 definidos na resolucio 64/236 da
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Assembleia Geral das Nag¢des Unidas: i) uma economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e erradicagio da pobreza; ii) o quadro
institucional para o desenvolvimento sustentavel. As diretrizes 4 ¢ 6 se
referem principalmente ao quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel, enquanto as diretrizes 1, 2, 3 e 7 poderiam ser vinculadas
a0 que se denominou economia verde, reconhecendo que os paises da
regido ainda nfio chegaram a um acordo a respeito do que se entende
por este conceito e, portanto, adquirira caracteristicas distintas de acordo
com as prioridades e a particularidade de cada regido e pais, e ndo pode se
dissociar dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo
da pobreza. A diretriz 5 se relaciona com ambos os temas.

Sdo pressupostos basicos destas diretrizes o respeito aos direitos
humanos e a consideragdo prioritaria dos interesses dos grupos em
situacdo de desvantagem, incluindo as mulhetes, os povos indigenas,
os afrodescendentes, os idosos, as criancas e os deficientes, em situacio
de vulnerabilidade por condi¢ées de discriminagido, pobreza, saide e
desigualdade socioecon6mica.

Sob esta diretriz, sugerem-se as seguintes a¢oes:

a) Fomentar, por meio de investimentos publicos, regulamentos,
patcerias publico-privadas e outros mecanismos, a expansio dos
servigos relacionados com a superag¢io simultanea de déficits sociais
e ambientais, adapta¢do a mudangca climatica e reducio do risco de
desastres, privilegiando a criacdo de empregos decentes.

b) Fortalecer as politicas de habilitacdo das pessoas para a seguranca
humana.

c) Implementar estratégias de reducdo do risco de desastres que
contemplem a ampliacdo de mecanismos de prote¢do social, como
transferéncias condicionadas, esquemas de geracio de empregos
temporarios e microsseguros, e que incluam a dimensao nutricional.

d) Promover um pacto social e fiscal que viabilize as medidas
mencionadas.
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esta diretriz, sugerem-se as seguintes agoes:

Contabilizar a riqueza e o patrimonio, incluindo o patrimoénio natural
e cultural das nac¢oes.

Melhorar o conhecimento e as capacidades analiticas dos
encarregados de tomar decisGes (nos poderes executivo, legislativo e
judicidrio) sobre a importancia econdémica e social do meio ambiente
como parte do patrimonio dos paises.

esta diretriz, sugerem-se as seguintes agoes:

Adotar medidas reguladoras e instrumentos econémicos —fiscais,
de crédito e investimento publico, de compras publicas, entre
outros — que deem valor as externalidades (negativas ou positivas)
e que permitam aos agentes contabilizar os custos e beneficios totais
de sua atividade.

Reforcar, mediante a alocagdo de recursos financeiros, humanos e
tecnologicos, as atividades de fiscalizagdo das normas ambientais e
aumentar os custos do ndo cumprimento.

Aumentar a rentabilidade relativa das atividades, dos setores e das
opgoes tecnoldgicas de menor impacto ambiental, implementando
ou reforcando incentivos para seu fomento e eliminando subsidios
diretos ou indiretos para as atividades ou tecnologias que prejudicam
o ambiente.

Incentivar a prote¢io do ambiente e dos ecossistemas por meio de
alternativas econémicas para as comunidades localizadas em areas
vulneraveis a degradacio, respeitando os valores culturais de cada
pais e comunidade.

Ajustar ou gerar mecanismos como royalties de modo a canalizar
recursos para a formacdo de capital humano e outras fontes de
competitividade a fim de facilitar a transformacio produtiva.
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f)  Dar os sinais adequados nos setotes essenciais, em particular o energético,
pata tornar mais sustentaveis os padrdes de produgio e consumo.

Em relacio a esta diretriz, sugere-se:

a) Criar instancias de coordenacio da agao publica entre os poderes,
areas sctotiais e niveis governamentais, que permitam identificar
e discutir reformas a favor do desenvolvimento sustentavel e suas
implica¢Ges na pratica.

b) Planejar o desenvolvimento sustentavel.

¢) Incorporar o ordenamento territorial como exercicio de planejamento
em regides e cidades.

d) Avaliar estrategicamente as politicas setoriais (energéticas, agricolas,
de infraestrutura, de integracao, de desenvolvimento urbano e fiscais,
entre outras) a fim de evitar a incoeréncia e dar visibilidade a possiveis
efeitos ndo desejados.

e) Adotar metas de desenvolvimento sustentivel.

Sob esta diretriz, sugere-se:

a) Fortalecer os sistemas de informacdo ambiental.

b) Fortalecer aintegracio dos sistemas de informacéo econémica, social
e ambiental.

c) Fortalecer o enfoque territorial na coleta de informagdo para o
desenvolvimento sustentavel.

d) Aumentar os recursos humanos e financeiros necessarios para
fortalecer a producio, o processamento e a difusdo de estatisticas
e indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel e
desenvolver estratégias para sua divulgacdo e emprego.
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Sob esta diretriz, sugerem-se as seguintes agoes:

a)

b)

Estabelecer um acordo internacional que permita avangar na
implementa¢ido efetiva do Principio 10 da Declaragio do Rio,
garantindo os direitos de acesso a informacio, participagio e justica
na tomada de decisdes em matéria ambiental, particularmente das
pessoas que se encontram em situacio de desvantagem por condi¢oes
de discriminagdo, pobreza ou sadde.

Melhorar ou estabelecer quadros legais nacionais claros e
procedimentos para acessar a informacdo ambiental, com os
mecanismos de fiscalizacdo e os procedimentos necessarios para
oferecer acesso aos grupos em situacio de desvantagem e aqueles
que tradicionalmente tém baixa representagdo politica, como as
mulheres, os jovens, os povos indigenas e os afrodescendentes.
Ampliar a participagdao dos cidaddos nos processos de aprovagao de
politicas, planos e programas do Estado, estabelecendo mecanismos
claros e transparentes para a consideragdo das observagdes
dos cidadios.

Avaliar a criagao de 6rgios judiciais especializados em meio ambiente.
Estabelecer normas para a ado¢ao de ecoetiquetas e outros mecanismos
de informacio para expressar o compromisso das empresas com a
sustentabilidade e informar e educar os consumidores.

Melhorar ou estabelecer leis de transparéncia e prestagdo de contas
dos 6rgios publicos nacionais e subnacionais.

De maneira coerente com o capitulo 36 do Programa 21, a construcio

de capital humano para a sustentabilidade requer:

a)

Reformar os planos de estudo para integrar a educagdo para o
desenvolvimento sustentivel em todos os niveis formativos, adotando
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b)

d)

g

h)

50

medidas para sua institucionaliza¢io, financiamento e sustentagio
com base na pesquisa, na formac¢io de capacidade e na troca e
sistematizacdo de experiéncias.

Atender as necessidades preexistentes, como a retencdo de
criangas e jovens no sistema escolar, a melhora das capacidades e
do reconhecimento dos professores do ensino publico, a difusio
do uso das tecnologias da informacdo e comunica¢des (TIC) na
educacio e melhora da gestdo das escolas e dos organismos centrais
e descentralizados.

Promover e fomentar a educag¢io para o desenvolvimento sustentavel
fora do sistema formal.

Aumentar a conscientizacdo da populac¢do sobre a problematica
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, buscando gerar uma
mudanca cultural e dando especial aten¢do a capacitar tecnicamente
os grupos em situacdo de desvantagem e sub-representados, como
as mulheres, os povos indigenas ¢ os afrodescendentes.

Financiar a aprendizagem, sobretudo dos pobres, das mulheres e dos
jovens, em matéria de direitos sexuais e reprodutivos, incluindo a
educacio em sexualidade integral, que aborda desde a primeira infancia
temas de igualdade de género e autocuidado e contribui para reduzir
a violéncia de género, a gravidez nio desejada, a mortalidade materna
¢ a propagacio de doencas de transmissao sexual como o HIV.
Reformar os sistemas de ciéncia e tecnologia para melhorar sua
gestdo e induzir a inovagio e a geraciao de conhecimento, de modo a
melhorar a competitividade nos setores intensivos em conhecimento
e indcuos para o meio ambiente, o que permitiria transitar para um
desenvolvimento mais sustentavel.

Financiar a pesquisa transdisciplinar que favoreca a geragdo de novas
tecnologias orientadas as necessidades dos paises da regido, em
particular dos grupos em situacdo de desvantagem.

Promover a cooperagdo Sul-Sul para articular e coordenar agbes
conjuntas entre os paises com o objetivo de contribuir com soluc¢Ses
cientifico-tecnoldgicas préprias aos problemas do desenvolvimento,
apoiando-se nos pontos fortes e aproveitando adequadamente as
oportunidades identificadas.

Construir um programa de educacdo para o desenvolvimento
sustentavel em condi¢des de mudanga climatica que tenha como
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eixo a gera¢do de resiliéncia, a reducdo das pegadas ecoldgicas e o
aumento do conhecimento dos futuros profissionais sobre os desafios
e oportunidades do desenvolvimento sustentavel.

Destinar recursos ao desenvolvimento das tecnologias da informagio,
gerando infraestruturas de dados espaciais e inovagdes em tecnologias
de percepgio remota, especialmente para monitoramento climatico
regional, nacional e local.

Destinar recursos ao desenvolvimento de tecnologias energéticas
renovaveis, tecnologias para a gestdo sustentavel da dgua e agricultura
alternativa e tecnologias de produgdo mais limpa, entre outras.
Gerar mecanismos para disseminar os conhecimentos tradicionais
e de entidades como universidades locais, para integra-los as redes
de conhecimento.
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A cooperacio internacional (em matéria financeira e de transferéncia
tecnolégica) e as condi¢bes do comércio internacional nao sdo suficientes,
nem frente aos compromissos assumidos nem frente as necessidades
da regido. Ainda existem barreiras ao acesso de produtos aos mercados
internacionais, sobretudo os de maior valor agregado. Os pafses
desenvolvidos, com notaveis exce¢des, 3o cumptriram 0s COMProMmissos
de ajuda financeira nem assumiram a lideran¢a na mitigagdo dos males
publicos mundiais, como a mudanga climatica. Ha casos bem-sucedidos
de transferéncia tecnolégica em temas pontuais, especialmente no
ambito dos acordos multilaterais ambientais ou acordos comerciais, mas
a deficiéncia tecnoldgica e o sistema mundial de propriedade intelectual
limitam esta transferéncia. Em matéria de comércio, a conclusio da
Rodada de Doha continua pendente. A governanga multilateral atual
nao foi capaz de responder ao desafio utgente de alcancar uma maior
coeréncia entre as condi¢cbes que resultam dos mecanismos e féruns
mundiais e as necessidades reais dos pafses da regido. A esse respeito,
¢ preciso implementar mudangas na governanga internacional para o
desenvolvimento sustentdvel de modo que assegure coeréncia entre as
organizagGes relacionadas com o desenvolvimento e com os diversos
acordos internacionais, assim como entre as negociagdes € 0s Compromissos
assumidos nos féruns internacionais (comerciais, climaticos, ambientais e
financeiros, entre outros).
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Deve-se alentar os governos a ratificar e implementar os instrumentos
internacionais que favorecem um desenvolvimento mais sustentavel e
protegem os direitos dos grupos em situagdo de desvantagem. Também é
essencial desenvolver a cooperacio e os acordos de escala regional para o
desenvolvimento sustentavel, em particular para a gradual internalizacio
dos custos ambientais, para contabilizar a riqueza e o patrimonio,
incluindo o patriménio natural e cultural das nacdes, e para avancar na
implementagao do Principio 10 da Declaragao do Rio.
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A Rio+20 representa uma oportunidade para redefinir a visao do
desenvolvimento futuro que os paises querem alcangar, com o ser humano
no centro e no contexto atual. As propostas deste documento, junto com
numerosas iniciativas afins, permitem alimentar estas visdes. Contudo, o
desafio do desenvolvimento sustentavel interpela em dltima instancia os
principais atores —FEstados, agentes econémicos privados e sociedade
civil— quanto aos valotes que inspiram sua a¢ao. Os Estados, por meio
dos governos e seus aparelhos publicos, devem garantir a equidade
e igualdade dos cidaddos em suas possibilidades e potencialidades e,
com a colaboracdo dos agentes economicos privados, fazer com que
os mercados déem os sinais corretos de curto e longo prazo a favor da
sustentabilidade do desenvolvimento. A esséncia da atividade econdmica
deve poder concentrar-se na satisfagiao de necessidades humanas e manter
a integridade do meio ambiente e das pessoas. A sociedade civil, por sua
vez, enfrenta o imperativo de desenvolver-se —em termos de saude,
educacio, cultura e dimensao espiritual, entre outros— de forma criativa
e responsavel, num espago de liberdade.

O estabelecimento de acordos ou compromissos comuns no ambito
regional ou mundial, baseados em indicadores de desenvolvimento
sustentavel acordados previamente, poderia ajudar a transicio para a
plena internalizacio dos custos ambientais e a geracio de mecanismos
de gradualismo e de compensagdo para os setores que serao afetados de
maneira significativa no curto ou médio prazo pela variacdo dos precos
relativos produzida pelo reconhecimento de tais custos.
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Este relatério apresenta os avancos e as brechas
com relacao ao desenvolvimento sustentavel
desde 1992. Ele descreve uma situacao
ambiental, social, economica e institucional
premente. Sobretudo, indica o enorme espaco
de melhora da gestao econémica para torna-la
mais integral e de acordo com um conceito

de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

0 objetivo das diretrizes propostas é aproveitar
a oportunidade que Rio+20 representa de
redefinir a visao do desenvolvimento futuro
que os paises querem alcancar.

*kk

“A ciéncia e a economia nos indicam que o
caminho que empreendemos nao é sustentavel.
Os ecossistemas estao sob pressao. As economias
cambaleiam. O ser humano continua aumentando
sua sede de recursos. Temos que tracar um novo
rumo mais sustentavel para o futuro, que fortaleca
a igualdade e o crescimento econémico e proteja
ao mesmo tempo nosso planeta.

0 desenvolvimento sustentavel é nossa melhor
oportunidade para empreender essa nova direcao”

Palavras do Secretario-Geral das Nacoes Unidas, Ban
Ki-moon, por ocasiao do lancamento do relatério “Pessoas
resilientes num planeta resiliente: um futuro que vale a pena
escolher” (A/66/700) (Addis Abeba, 30 de janeiro de 2012).

www.cepal.org/rio20



