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PROLOGO

En diciembre de 2009 la Asamblea General aprobé la resolucién 64/236, en virtud de la cual decidié
organizar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Esta Conferencia se
realizard en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, es decir, 20 afios después de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y constituye una oportunidad propicia para hacer un
balance de lo sucedido en estas dos décadas, evaluar los avances logrados y las dificultades encontradas y
explorar nuevas formas de cooperacion que permitan acelerar la transicién hacia un desarrollo sostenible.

Los Estados Miembros han acordado desarrollar dos temas principales para la Conferencia: a)
una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza y b) el marco
institucional para el desarrollo sostenible.

El documento que presentamos es una propuesta preliminar para la consideracién de los paises y
estd dividido en dos partes: por un lado los avances logrados y las dificultades encontradas en América
Latina y el Caribe en la implementacién de los compromisos mundiales sobre el desarrollo sostenible
desde 1992 y, por otro, una propuesta de lineamientos para transitar hacia un desarrollo sostenible en la
region. La version final serd difundida en la Conferencia en junio de 2012.

Este informe fue elaborado bajo la coordinacién de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) en estrecha colaboracién con las oficinas regionales de los demas organismos del
sistema de las Naciones Unidas, en particular con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, y el Programa de ONU-Agua para la Promocién y la Comunicacién en el
marco del Decenio.

Como se aprecia en el documento, la aceptacion del concepto de desarrollo sostenible por parte de
la comunidad internacional, divulgado ampliamente a través de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, fue un gran logro de la Cumbre para la Tierra de 1992. Sin embargo, 20 afios
después, si bien se han alcanzado grandes progresos, atin no se logra un cambio en el modelo de desarrollo
que permita avanzar simultineamente en las dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo.

Un problema reiterado y transversal es no considerar plenamente todos los costos de la actividad
econdmica en las politicas, normas y decisiones de inversién. De ahi la multiplicidad de externalidades
negativas ambientales y de salud, origen de casi la totalidad de la problemdtica ambiental. Agravadas
dichas externalidades por las tasas de descuento de la inversién ptblica, una parte importante de los
costos de la actividad econdémica recae inequitativamente sobre esta generacion y las del futuro.
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La necesidad de transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo, que tenga el valor de la igualdad
en el centro de sus acciones y que sea capaz de ir adelante en forma simultdnea con el desarrollo social, el
crecimiento de la economia y la sostenibilidad ambiental pone a la regién y al mundo ante un imperativo
de cambio. El desarrollo no puede seguir perpetuando la pobreza y la desigualdad, ni deteriorando
permanentemente los recursos naturales y los ecosistemas. Existe ya una irrefutable evidencia que
demuestra que la proteccién de los ecosistemas y de sus servicios redunda en la calidad de las condiciones
de salud, de integridad fisica, de seguridad alimentaria y de otros aspectos bdsicos para la seguridad
humana y para el bienestar de las personas y las comunidades.

La propuesta de las Naciones Unidas para reflexionar sobre una “economia verde, en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza”, aspira a catalizar los cambios requeridos en la
region. Segun el concepto de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, la economia verde se
entiende en oposiciéon a una economia marrdén, que parcializa, contamina, excluye y destruye. Una
economia verde es aquella que incrementa y privilegia el bienestar humano y la equidad social, a la vez
que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas.

Esta propuesta busca politicas ptiblicas especificas para fomentar un desarrollo bajo en carbono,
crear empleos verdes e integrar en las decisiones los costos y beneficios econémicos asociados al uso de
los servicios y materiales de los ecosistemas. En una economia verde se reducen los impactos ambientales
negativos, como las emisiones de carbono y la contaminacion, a la vez que se promueve la eficiencia en el
uso de la energia y de los recursos y se evita la pérdida de diversidad bioldgica y de los servicios de los
ecosistemas.

Los acuerdos internacionales, sean globales o regionales, pueden y deben contribuir a estos
objetivos, favoreciendo un entorno propicio e incentivos que garanticen una mayor inclusién social, un
acceso e intercambio justos y sostenibles de bienes y servicios de los ecosistemas y el cuidado de los
bienes ptiblicos ambientales globales.

Confiamos en que este informe estimule los debates previos a Rio+20, a fin de asegurar un
renovado compromiso politico con el desarrollo sostenible y el establecimiento de metas que nos
permitan avanzar como regién y contribuir hacia un desarrollo més equitativo y sostenible.

Alicia Barcena Heraldo Muiioz
Secretaria Ejecutiva Administrador Auxiliar y Director Regional para
Comisién Econémica para América Latina América Latina y el Caribe del Programa de las
y el Caribe (CEPAL) Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Coordinadora del Mecanismo de Coordinador del Grupo Regional de las

coordinacién regional Naciones Unidas para el Desarrollo
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INTRODUCCION

Por medio de la resolucién 64/236, la Asamblea General de las Naciones Unidas dispuso la realizacion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. La Conferencia, que se celebrard
en junio de 2012 en Rio de Janeiro, Brasil, se conoce como Rio+20 en alusioén a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que tuvo lugar en 1992, también en Rio de
Janeiro. El objetivo de Rio+20 es asegurar un renovado compromiso politico con el desarrollo sostenible,
evaluando los avances logrados hasta el momento y las lagunas que atdn persisten en la aplicacion de los
resultados de las principales cumbres en la esfera del desarrollo sostenible (véase el recuadro 1) y
encarando los desafios nuevos y emergentes. Los Estados Miembros han acordado desarrollar dos temas
para la Conferencia: a) la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza, y b) el marco institucional para el desarrollo sostenible.

En este informe se presentan los avances y las brechas en la implementacién de los compromisos
globales sobre el desarrollo sostenible desde 1992. A partir de las lagunas que adn persisten y de los
desafios que van surgiendo, se proponen lineamientos para transitar hacia un desarrollo sostenible. Su
elaboracién es un esfuerzo multidisciplinario que integra las perspectivas de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas con actuacién en América Latina y el Caribe', al alero del Mecanismo de
Coordinacion Regional que fue creado en virtud de la resolucién 1998/46 del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas, titulada ‘“Nuevas medidas para la restructuracién y revitalizacién de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas”, para fortalecer la coherencia de posiciones
entre los programas, fondos y organismos especializados y la Secretaria de las Naciones Unidas y que
informa al nivel global por conducto del Consejo Econémico y Social. Ademads, se contd con la valiosa
colaboracién del equipo de directores regionales de los fondos, programas y organismos especializados.

A. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial para esta evaluacion es el conjunto de principios de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992). También son documentos de referencia, por haber orientado la
puesta en prictica de los principios de la Declaracién, el Programa 21 (1992), el Plan de Aplicacién de
Johannesburgo (2002) y la Plataforma de Accién de Rio de Janeiro hacia Johannesburgo (2001); el
Programa de Accién de Barbados para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (1994) y la
Estrategia de Mauricio para la ulterior ejecucién del Programa de Accién para el desarrollo sostenible de
los pequefios Estados insulares en desarrollo (2005); las convenciones sobre cambio climatico y

' Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Haébitat), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional, Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién y Programa de ONU-Agua para la Promocién y la Comunicacion en el marco del Decenio.
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diversidad biolégica firmadas en 1992, asi como acuerdos ambientales multilaterales firmados desde 1992
y otros acuerdos anteriores relacionados, ademds de los compromisos de cooperacidn internacional
asumidos en el marco del octavo ODM.

Recuadro 1
LAS CUMBRES MUNDIALES SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE®

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972)

La Conferencia de Estocolmo fue la primera cumbre mundial en tratar el medio ambiente global (en las
cumbres anteriores se habian tratado temas especificos). En ella se emitié6 una Declaracién cuyos principios se
reiteraron en la Declaracién de Rio, en un Plan de Accién para el Medio Humano y con la creacién del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992)

También conocida como Cumbre de Rio o Cumbre para la Tierra, esta conferencia marcé un punto de inflexion
en la consolidacién del concepto de desarrollo sostenible, acufiado a fines de los afios ochenta por la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades” (Brundtlandt, 1987). Los
principales resultados fueron la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21, la firma del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, y
la creacién de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, se firmé una declaracién de principios que
orientarfan el desarrollo forestal. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue
también el punto de partida para la negociacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Lucha contra la
Desertificacion, que se firmé en 1994; y para la realizacién de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Barbados, 1994), de la que emand el Programa de Accién para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Programa de Accién de Barbados).

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002)

En la Cumbre de Johannesburgo, la atencién se centré en la implementacién del desarrollo sostenible y su
financiamiento y en la reafirmacién de la importancia de integrar las tres esferas del concepto: la ambiental, la
econdmica y la social. Sobre todo, se destacé la importancia de erradicar la pobreza y favorecer el desarrollo
humano (Naciones Unidas, 2010). Se generé un Plan de Aplicacién que reafirmaba muchos de los objetivos y
acciones acordadas diez afios antes en el marco del Programa 21. Reafirmaba asimismo el compromiso de los
Estados con el Programa de Accién de Barbados. A nivel regional, durante el proceso preparatorio se aprobd la
Plataforma de Accién de Rio de Janeiro hacia Johannesburgo. En el marco de la Cumbre de 2002, se aprobd la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), posteriormente ratificada por el Foro
de Ministros de Medio Ambiente de la region.

Con la importancia otorgada a los temas de pobreza y desarrollo humano, la Cumbre de Johannesburgo se
vinculaba de manera estrecha con la Cumbre del Milenio, celebrada en 2000, que habia producido la Declaracion del
Milenio y establecido un conjunto de objetivos que sentaron las bases de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). La incorporacion de la sostenibilidad ambiental como el séptimo ODM se dio en reconocimiento no solo del
valor intrinseco del medio ambiente, sino de su importancia desde el punto de vista de la superacion de la pobreza, la
salud, la igualdad de género y los demds componentes del bienestar humano (Naciones Unidas, 2010). La Cumbre de
Johannesburgo también puso énfasis en el tema de los medios de implementacion del desarrollo sostenible y
particularmente su financiamiento, al vincularse directamente con la Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo (Monterrey, 2002), donde la comunidad internacional acordé nuevas metas en relacién con este
tema, en cumplimiento del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (Bércena y otros, 2002).

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

*  Los documentos mencionados estdn disponibles en www.cepal.org/Rio20.

La Declaracién de Rio contiene 27 principios, que se reproducen integramente en el recuadro 2 y,
a efectos de esta evaluacion, se pueden agrupar en grupos de temas (véase el cuadro 1). El primer grupo
se refiere al cardcter central del ser humano en el desarrollo sostenible, al vinculo entre los tres pilares del
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desarrollo sostenible (social, econémico y ambiental), la lucha contra la pobreza y la equidad
intergeneracional. Estos temas se tratan en el capitulo I, donde se examina el desarrollo reciente de la
regién y se identifican relaciones entre las trayectorias seguidas en cada uno de los tres pilares. El
segundo grupo se refiere al fortalecimiento del pilar ambiental, tratado en el capitulo II. El tercero se
refiere a la participacidn de la sociedad civil y de algunos grupos especificos en la transicién hacia el
desarrollo sostenible, tema abordado en el capitulo III. El Principio 6, tratado en el capitulo IV, se refiere
a la situacién especial de los paises menos desarrollados y los pequefios Estados insulares. Finalmente, el
quinto grupo de principios se refiere a los medios de implementacién del desarrollo sostenible, que pasan
tanto por la cooperacién internacional y el comercio como por las capacidades cientificas y tecnologicas
locales. A este tltimo grupo se dedica el capitulo V.

Recuadro 2
LOS PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO (1992)

1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

3 El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente deberd constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

5 Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a
las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

6 Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados y los mds vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas
internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta
los intereses y las necesidades de todos los paises.

7 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que disponen.

8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.

9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando
el desarrollo, la adaptacién, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

11  Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y
las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollo.
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Recuadro 2 (conclusién)

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Los Estados deberfan cooperar en la promocién de un sistema econdmico internacional favorable y abierto que
llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian
constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pafs importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Los Estados deberan desarrollar la legislaciéon nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién
respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar
asimismo de manera expedita y mds decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.
Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros
Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana.

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacidn, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Debera emprenderse una evaluaciéon del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u otras situaciones
de emergencia que puedan producir efectos nocivos stbitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

Los Estados deberdn proporcionar la informacion pertinente y notificar previamente y en forma oportuna a los
Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberdn celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es,
por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo para forjar una alianza
mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresion,
dominacién y ocupacion.

La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberan
respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesario.

La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios que
corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacién de los
principios consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera
del desarrollo sostenible.

Fuente: Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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Cuadro 1

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO:
AGRUPACION DE TEMAS EN ESTE DOCUMENTO

Principios

Tema

Capitulos

1,3,4,5,8

Cardcter antropocéntrico del desarrollo sostenible,
vinculo entre medio ambiente y desarrollo econdmico
y social y la pobreza; generaciones futuras y
presentes.

L

El desarrollo de América Latina
y el Caribe desde 1992, bajo la
perspectiva de la sostenibilidad

2,11, 13,15, 16, 17 Legislacion ambiental, instrumentos econémicos, II. El fortalecimiento del pilar
responsabilidad por dafios ambientales, evaluacién ambiental
del impacto ambiental, el principio de quien
contamina paga, criterio de precaucién
10, 20, 21, 22 Participacion social, acceso a informacién y justicia, III. Participacion de la sociedad civil,
actores clave (mujeres, jovenes, pueblos indigenas y el sector privado y los gobiernos
comunidades locales) locales para el desarrollo sostenible
6 Situacién especial de los pequefios Estados insulares IV. La situacién de los pequefios
en desarrollo Estados insulares del Caribe
7,9, 12 Medios de implementacion y capacidades: V. Cooperacién internacional, ciencia,

responsabilidades comunes pero diferenciadas,

tecnologia y comercio

comercio, capacidades cientifico-tecnoldgicas,
cooperacion entre paises desarrollados y en desarrollo

Los principios 14, 18, 19 y 23 a 27 se refieren a relaciones entre Estados y a obligaciones en relacién con fenémenos que
tienen impactos transfronterizos, la proteccion del medio ambiente, la promocién del desarrollo sostenible en situaciones de
conflicto y ocupacion y la obligacién de cooperar de buena fe. No se abordan de manera expresa en este documento.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los compromisos de los Estados en materia de desarrollo sostenible estdn estrechamente
vinculados con los derechos humanos, de modo que se refuerzan mutuamente y buscan un mismo
objetivo: el bienestar humano y la dignidad de las personas. El enfoque de derechos en relacién con el
desarrollo humano proporciona un marco conceptual, basado en normas internacionales de derechos
humanos, con el que se busca evaluar las inequidades que subyacen en los problemas del desarrollo y
corregir précticas discriminatorias y distributivas injustas. En este sentido, con el enfoque de derechos
humanos se identifica, por una parte, a los titulares de derechos y el objeto de esos derechos y, por otra, a
los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones que les incumben. Asimismo, se procura
fortalecer la capacidad de reivindicacion de los titulares de derechos y contribuir a que los titulares de
deberes cumplan sus obligaciones. Se ofrecen herramientas para que las personas puedan participar en la
formulacion de politicas y exigir la accién del Estado (ACNUDH, 2006). Se enfatiza la necesidad de
mejorar los sistemas de rendicion de cuentas y garantizar el acceso a la informacion sobre cuestiones
ambientales. También se define la obligacién, ante los desafios del cambio climético, de implementar
politicas especificas dirigidas a los grupos de personas que se encuentren en situacion de desventaja por
condiciones de discriminacion, pobreza, salud (por ejemplo, los portadores del VIH) y desigualdad
socioeconémica (véanse los capitulos I y IV)?,

Este informe hace referencia a los “grupos en desventaja”, incluidos, entre otros, las mujeres, los pueblos
indigenas, los ancianos, los niflos y los discapacitados, en situacién de “vulnerabilidad” por condiciones de
discriminacion, pobreza, salud y desigualdad socioeconémica. Estas situaciones les impiden acceder a servicios,
recursos, educacion e informacion fundamental, lo que condiciona su capacidad para superar impactos y los
coloca en un nivel més elevado de riesgo.
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Los siguientes principios de derechos humanos estdn directamente relacionados con el desarrollo
sostenible y reafirman la importancia de considerar a todos los grupos sociales en las politicas del
desarrollo sostenible. Son congruentes asimismo con el Principio 1 de la Declaracion de Rio, que ubica al
ser humano en el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible:

i) Los principios de igualdad y no discriminacién aseguran que los mas pobres y marginados no
queden relegados en la carrera para erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible.

i1) El principio de rendicién de cuentas asegura un mayor compromiso y transparencia en los
esfuerzos nacionales e internacionales al clarificar los deberes y responsabilidades de los paises
en desarrollo, Estados donantes y actores no estatales.

ii1) El principio de participacién asegura que las personas, en particular los mds pobres y marginados,
sean participantes activos y no meros receptores en lo que respecta a alcanzar la erradicacion de
la pobreza y el desarrollo sostenible.

Con arreglo al enfoque de derechos, asegurar los derechos humanos —incluidos los que tienen
relacién con la participaciéon de los distintos grupos sociales en la transicién hacia el desarrollo
sostenible— no es una opcién de los gobiernos, sino una obligacién en el marco de compromisos
asumidos internacionalmente. Esto tiene que reflejarse en la prioridad que se otorga a esos temas en los
programas y presupuestos publicos. Un paso ineludible para asegurar la participacién social y la
representatividad de los grupos identificados por la Declaracién de Rio es la ratificacion e
implementacién de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (ACNUDH, 2008).

Los principios de Rio también deben interpretarse a la luz de la evolucién a lo largo del tiempo de los
conceptos y enfoques adoptados por la comunidad internacional, tales como los de la Plataforma de Accién
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing en 1995, y conferencias posteriores
sobre las mujeres, asi como la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), realizada
en El Cairo en 1994. En el Principio 8 de la Declaracién de Rio, se plantea que para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar los
patrones insostenibles de produccién y consumo y fomentar politicas demogréficas apropiadas. En la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo se reconocié que el desarrollo sostenible, como
medio para asegurar el bienestar humano compartido equitativamente por todos hoy y en el futuro, requiere
que las relaciones entre poblacién, recursos, medio ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente, se
gestionen de forma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y dindmica. Se planted asimismo que, a
fin de lograr el desarrollo sostenible y alcanzar una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar los patrones insostenibles de produccién y consumo y promover politicas
apropiadas, incluidas las relativas a la poblacion, con el fin de lograr el bienestar de las generaciones actuales
sin comprometer la calidad de vida de las futuras. En este sentido, la CIPD plantea que el enfoque de
derechos y de empoderamiento respecto de la salud reproductiva es fundamental para lograr una mejor
calidad de vida, la erradicacién de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.
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B. SINTESIS DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES

El cuadro 2 permite apreciar de manera sintética ciertas tendencias en materia de sostenibilidad del
desarrollo de América Latina y el Caribe en los tltimos 20 afios. Se constatan algunas tendencias
positivas (sombreadas), tales como la reduccién del porcentaje de personas en situacién de pobreza, la
reduccién del coeficiente de Gini que mide desigualdades en la distribucién del ingreso, el aumento del
indice de desarrollo humano (IDH) (véase el capitulo I), el aumento en la superficie de areas protegidas y
el éxito en la eliminacion del consumo de sustancias que agotan la capa de ozono (véase el capitulo II).
Sin embargo, muchas de las mejoras son timidas o apenas relativas. Por ejemplo, la poblacién total en
condiciones de pobreza o indigencia en 2010 (180 millones de personas) era mayor que la de 1980. El
IDH de la regién es inferior en 2010 al de los paises de la Organizacion de Desarrollo y Cooperacion
Econémicos (OCDE) en 1990. El IDH de los paises del Caribe en 2010 es inferior al de 1990.

La dindmica en que se basan estos datos es compleja. La Cumbre para la Tierra representd un
importante impulso al fortalecimiento del pilar ambiental. Entre los tres pilares del desarrollo sostenible
(econdmico, social y ambiental), el tercero era el menos maduro al principio de los afos noventa. No
obstante, en los dltimos 20 afios, se han fortalecido las legislaciones e instituciones dedicadas al tema
ambiental en la regién y el desarrollo sostenible se ha instalado como concepto en el contexto de las
politicas publicas y los negocios (véase el capitulo II).

Sin embargo, ain no se vislumbra un cambio significativo en los problemas que han limitado
histéricamente el desarrollo de la regién y han impedido hasta el momento una tendencia inequivoca de
reduccién de las desigualdades, erradicacién de la pobreza y de la desvinculacion entre el crecimiento
econdmico y el dafio ambiental. Existe todavia un elevado nimero de personas en situacion de pobreza y
sin acceso a servicios bdsicos, incluso aquellos consagrados como derechos humanos, tales como el
acceso a la salud ambiental, al agua y el saneamiento y a la vivienda, con graves implicaciones para la
seguridad de los habitantes de la region. La falta de acceso a estos servicios, asi como las grandes
disparidades en el acceso a la educacién y por lo tanto al mercado de trabajo, hacen que la desigualdad
caracteristica de esta region se refleje también en una mayor vulnerabilidad de los grupos en desventaja a
los efectos del deterioro ambiental global y local. Las brechas de género y la discriminacién cruzada por
cuestiones de raza, etnia, edad y localizacién geogréfica acentdan las desventajas que enfrentan grandes
porcentajes de la poblacién de la region. Esta situacion aumenta la vulnerabilidad de estos grupos ante
desastres de origen climatico, enfermedades asociadas a la exposicién a productos tdxicos, basura, aguas
y aire contaminados, entre otros, y el deterioro o escasez de los recursos naturales e hidricos de los cuales
depende su supervivencia.

La regién no ha logrado colmar las brechas de productividad con los paises desarrollados ni ha
podido transformar su estructura productiva, ain fuertemente basada en sectores intensivos en recursos
naturales. Ante la ausencia de mecanismos efectivos de gestion ambiental y de un marco reglamentario
que permita reflejar el valor del medio ambiente en las decisiones econdmicas, dificilmente se establece
una tendencia a la desvinculacién entre crecimiento y degradacién ambiental. Han surgido nuevas fuentes
de conflicto con la expansiéon de actividades como la agricultura de gran escala o mineria en dreas
ambientalmente sensibles, afectando las estructuras sociales y medios de vida de comunidades locales y
pueblos indigenas.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDIC/}DORES SELECCIONADOS, 1990, 2000,
2005Y 2010 (O MAS CERCANO)

Indicadores 1990 2000 2005 2010
Poblacién (miles de personas, a mitad de afio) 443 032 521429 557 038 590 082
Poblacién urbana (miles de personas, a mitad de afio) * 311042 393 420 432 646 468 757
Pobreza °
Proporcion del total (porcentajes) 48,3 43,8 (1999) 34,1 (2007) 32,1
Personas (millones) 200 211 (1999) 184 (2007) 180
indice de Desarrollo Humano 0,614 0,66 0,681 0,704
Distribucién del ingreso ¢ (coeficiente de Gini x 100) 53,8 (1989/1992) 55 (2002) 52 (2006/2009)
Poblacién viviendo en tugurios ©
Proporcion del total (porcentajes) 33,7 29,2 25,5 23,5
Personas (millones) 106,7 115,2 110,1 110,8
Poblacién sin acceso a energia
Proporcion del total (porcentajes) 17,8 13,4 7,8 6,4 (2009)
Personas (millones) 76 41 43 39 (2009)
Superficie cubierta por bosques ' (porcentajes) 51,9 49,4 48,2 47,2
Proporcion de las dreas terrestres protegidas # (porcentajes) 10,5 16,2 20,3 20,8 (2009)
Oferta de energia renovable b (porcentajes) 25 21,5 22,2 23,2 (2009)
Intensidad energética del PIB ' (consumo total de energia —en miles de barriles
equivalentes de petréleo— por millén de ddlares de PIB a precios constantes de 2000) 1,6 1,53 1,5 1,45 (2009)
Intensidad de emisiones de CO, "’ (toneladas por cada 1 000 délares de PIB a precios
constantes de 2000) 0,67 0,63 0,61 0,59 (2007)
Emisiones de CO, por habitante * (toneladas de CO, por habitante por quema de
combustibles fosiles y produccion de cemento) 2,4 2,6 2,7 2,8 (2007)
Intensidad de uso de fertilizantes ' (toneladas por 1 000 hectareas de superficie agricola) 11,6 17,3 21,3 23,3 (2008)
Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono ™ (miles de toneladas de potencial
de agotamiento del ozono (PAO)) 74,6 31,1 14,5 5,3 (2009)

Fuente:  Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de la base de datos CEPALSTAT [en linea] http://www.cepal.org/

m

estadisticas/; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [en linea] http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/; Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hdbitat), State of the World’s Cities 2010/2011. Cities for all:
Bridging the Urban Divide, 2011; Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), La evaluacion
de los recursos forestales mundiales, Roma, 2010; Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Base de
datos mundiales sobre zonas protegidas (WDPA); Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE); Naciones Unidas, Base de
datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; FAO, Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién
(FAOSTAT); PNUMA, Secretaria de ozono [base de datos en linea] http://ozone.unep.org/Data_Reporting/Data_Access/; bases de
datos de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
- Divisién de Poblacién de la CEPAL; Division de Poblacion de las Naciones Unidas, informacion revisada al 8 de julio de 2011 y
Panorama de urbanizacién mundial. Revisién 2009. Base de Datos de poblacién.

La definicién del término urbano corresponde a la utilizada en cada pafs. Informacién revisada al 8 de julio de 2011.

Se refiere al porcentaje del total de la poblacién cuyo ingreso per cdpita medio estd por debajo de la linea de pobreza e indigencia (extrema pobreza).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) combina medidas de esperanza de vida, indice de educacion, e indice de ingreso nacional bruto per

capita. El IDH se consigue al calcular la media geométrica de estos tres factores. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/).

El coeficiente de Gini se utiliza para medir la distribucién del ingreso. Es un indice que toma valores en el rango [0,1], donde el valor cero

corresponde a la equidad absoluta y el uno a la inequidad absoluta (CEPALSTAT).

Los tugurios, o hogares en barrios marginales, se definen una persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y carecen de una o

varias de las siguientes condiciones: vivienda durable (estructura permanente que entrega proteccién contra condiciones climaticas

extremas), superficie suficiente (no mds de tres personas por habitacién), acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua (suficiente,

compatible con los recursos financieros disponibles y a la cual se puede tener acceso sin esfuerzos extremos); acceso a instalaciones

mejoradas de saneamiento (bafio privado o compartido con un nimero razonable de personas); y tenencia segura (de facto o de jure, con

proteccion contra la eviccion). Los datos sobre tenencia seguras son incompletos, por lo cual apenas los cuatro primeros indicadores son

utilizados para estimar las poblaciones urbanas que viven en tugurios.

Se refiere a la proporcién de la superficie de bosque respecto de la superficie terrestre total de un pafs.

Base de datos mundial sobre dreas protegidas. Se refiere a la superficie de dreas terrestres protegidas, respecto a la superficie terrestre total de

un pais. Un drea protegida se refiere al drea terrestre o marina especialmente dedicada a la proteccién y mantenimiento de la diversidad

bioldgica, asi como de los recursos naturales y culturales asociados, administradas de acuerdo con criterios legales u otro medio eficaz.

Se refiere a la proporcién de oferta que proviene de fuente renovable con respecto al total de oferta energética que posee cada pais.

Se refiere al consumo total de energia (en miles de barriles equivalentes de petréleo) por millén de délares de PIB (a precios constantes de 2000).

Emisiones de diéxido de carbono (CO2) por unidad de producto interno bruto y las tasas de variacion anual. Estas emisiones corresponden a

las generadas por la quema de combustibles f6siles y la produccién de cemento.

Emisiones de diéxido de carbono (CO2) por habitante. Estas emisiones corresponden a las generadas por la quema de combustibles fésiles y

la produccién de cemento.

Ciélculos realizados por CEPAL, sobre la base de los datos de consumo de fertilizantes y los datos de superficie agricola, ambos provenientes

de la base de datos estadisticos en linea FAOSTAT de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Corresponde a la cantidad de fertilizantes quimicos utilizada en relacién con la superficie agricola del pafs.

Se refiere al consumo de las sustancias controladas por el Protocolo de Montreal.
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La manera de contabilizar la riqueza y evaluar las inversiones publicas y privadas ha llevado
frecuentemente al uso excesivo de activos ambientales y recursos naturales y a soluciones que privilegian
el corto plazo en detrimento de activos que son esenciales para el desarrollo de las generaciones futuras
en la region, tales como los recursos hidricos, la diversidad bioldgica, la productividad de los suelos, la
integridad de las reservas pesqueras o los bosques, por citar solo algunos ejemplos. Existen fallas de
coordinacion en los gobiernos que producen incoherencia de las politicas: se invierte en proteccién del
medio ambiente pero también se apoyan actividades con altos costos ambientales (externalidades), a
veces irreversibles.

La urbanizacién en la regién a lo largo de las tltimas décadas ha permitido alcanzar mejoras en
materia de ingresos, salud, educacién, acceso a servicios basicos, esperanza de vida y acceso a bienes de
consumo (véase el capitulo I). Sin embargo, se ha dado en un marco de asimetrias e insuficiencia de
planificacién, en el que la seguridad y la calidad de vida de los habitantes de los grandes centros urbanos
de la region se ve amenazada por la exposicidn a niveles de contaminacién atmosférica que exceden las
mismas normas nacionales, a situaciones de grave inseguridad frente a la violencia y a sistemas
ineficientes de movilizacién que exigen varias horas diarias de desplazamiento a los lugares de trabajo.

Los costos econémicos y sociales de estos problemas no se contabilizan (fallas de mercado) y los
absorbe la poblacién. Existen marcadas desigualdades dentro del drea urbana en términos del acceso y la
calidad de servicios bésicos como agua, saneamiento, vivienda, salud, electricidad y recoleccién y
eliminacion de residuos.

En sintesis, los grandes retos de la regién en materia de desarrollo sostenible siguen siendo los
mismos de antes, pero ubicados en un contexto nuevo y mds exigente de cambio climatico y de reajuste
del poder econémico mundial. En este nuevo contexto, se busca erradicar la pobreza y eliminar
desigualdades, revertir la destruccién de ecosistemas que sirven de hébitat a la rica diversidad bioldgica
de la regién y como fuente de ingreso para las personas, lograr un desarrollo territorial (rural y urbano)
que garantice la seguridad humana y la satisfaccion de las necesidades econdmicas de los ciudadanos de
los paises de la region, consolidar instituciones que aseguren la mejora continua de la integracion de las
tres esferas del desarrollo y que impidan retrocesos frente a coyunturas adversas, en forma que promueva
la plena participacidn de actores clave como las mujeres, jovenes y pueblos indigenas, entre otros. Por
otro lado, la regién enfrenta también nuevos desafios, muchos de los cuales no se planteaban con tal
grado de urgencia cuando se celebré la Cumbre para la Tierra. Este es el caso, por ejemplo, de la
importancia de avanzar en la adaptacion al cambio climdtico, que requiere accién en distintos dmbitos y
en practicamente toda la region y, de manera especial, en los pequefios Estados insulares del Caribe.

A nivel global, las dificultades para concluir la Ronda de Doha de negociaciones comerciales, el
hecho que no se haya concretado el liderazgo de los paises desarrollados en lo que respecta a la reduccién
de las emisiones de CO,, que siguen creciendo incluso en esos paises, el incumplimiento de los
compromisos de asistencia oficial para el desarrollo y la dificultad para proponer un modelo de desarrollo
distinto, son algunas de las manifestaciones del rezago en lo tocante a las condiciones relativas a la
sostenibilidad a nivel global y el respeto del principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas (Principio 7 de la Declaracién de Rio).

La buena noticia es que la situacién de América Latina y el Caribe es hoy muy distinta respecto a
la que habfa en 1972, cuando el medio ambiente aparecia muy marginalmente en la agenda publica; en
1992, cuando la regién estaba saliendo de una “década perdida” de bajo crecimiento, alta inflacién y
demds restricciones relacionadas con el endeudamiento externo, y en 2002, cuando salia de una década de
reformas que habian debilitado las estructuras gubernamentales y enfrentaba nuevas crisis econdmicas. A
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pesar de la reciente crisis econdmica mundial, la regién lleva casi una década de crecimiento
relativamente elevado, la inflacion estd controlada en casi todos los paises y, en general, hay condiciones
de estabilidad econdmica. La situacién econémica combinada con una nueva promulgacion de politicas
sociales ha permitido reducir los indices de pobreza. Los Estados estdn mds fuertes, y la region ocupa un
lugar cada vez mds importante en la economia mundial. Algunos paises han comenzado a robustecer sus
politicas de desarrollo productivo, innovacion, ciencia y tecnologia, y a retomar la planificaciéon del
desarrollo. En gran parte de la regidn, atn existe la oportunidad de aprovechar el bono demogréfico para
hacer efectivas las inversiones en la universalizacion del acceso a servicios bdsicos y educacién de
calidad. América Latina y el Caribe estd, por lo tanto, en mejores condiciones que nunca para establecer
las bases del cambio hacia la sostenibilidad.

En el capitulo VI se proponen lineamientos en esta direccion. Muchos de ellos pueden clasificarse
dentro de uno de los dos temas de Rio+20: la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo sostenible.
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Capitulo I

EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE 1992,
BAJO LA PERSPECTIVA DE LA SOSTENIBILIDAD

El Principio 1 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo pone al ser humano en el
centro del desarrollo sostenible. Los principios 3 y 4 plantean, respectivamente, la necesidad de equidad
intergeneracional e intrageneracional y de considerar en su conjunto los tres pilares del desarrollo
sostenible: el econémico, el social y el ambiental. El Principio 5 establece la erradicacion de la pobreza
como condicioén para el desarrollo sostenible, y el Principio 8 identifica un elemento de escala (la
poblacién) y un elemento de comportamiento (los patrones de consumo y produccién insostenibles), para
los que se necesitan politicas. Este conjunto de principios implica un modelo de desarrollo sostenible a lo
largo del tiempo y equitativo, en que las politicas macroeconémicas y de desarrollo productivo, asi como
las politicas sociales y ambientales, estén articuladas y se refuercen mutuamente, de modo que se genere
una sociedad en que la calidad de vida de las personas, y no solo de una minorfa, sea compatible con el
concepto de seguridad humana y con los derechos humanos consagrados en convenciones
internacionales'. Implica también que la actividad econémica actual no inhiba el bienestar, los derechos ni
la seguridad de las generaciones futuras, sino que los fomente y, por lo tanto, que se asigne valor
econdmico a los activos ambientales. En este capitulo se examinan algunas de las principales
caracteristicas del desarrollo de América Latina y el Caribe en los tltimos 20 afios y se destacan los
elementos mediante los que se relacionan los aspectos econémico, social y ambiental.

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

3 El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

5 Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir
y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

En 2003, la Comisién sobre la Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS) defini6 la seguridad humana
como la proteccién de “la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano (...). Seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser humano contra las
situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se
basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la creacién de sistemas politicas, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad” (CHS, 2003).
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El primer problema que se presenta es como medir el desarrollo sostenible. El indice de
desarrollo humano (IDH) es una aproximacién que combina las medidas tradicionales de riqueza, con sus
evidentes fallas, y la formacién de capacidades humanas, educacion y salud, pero excluye el patrimonio
natural en que se inscribe y del que depende la actividad econdémica y social. Las Naciones Unidas han
trabajado en la metodologia de las cuentas patrimoniales que evidencian el costo del PIB sobre el
patrimonio natural. Esto suele reducir el PIB que, erréneamente, se ha convertido en sinénimo de
bienestar. Reconocer los costos del crecimiento llevaria a un profundo cambio de los patrones de
produccién y consumo, lo que tal vez explique la resistencia a la adopcién de las cuentas patrimoniales.

A. EL SER HUMANO EN EL CENTRO

En esta seccién se describe la evolucion desde el inicio de los afios noventa y la situacién actual de
factores criticos para el bienestar del ser humano, elemento central del concepto de desarrollo sostenible:
pobreza y desigualdad, acceso a servicios bdsicos, salud y seguridad alimentaria. Implicito en el andlisis
que se hace en esta seccion estd el entendimiento de que no es sostenible una sociedad con altos niveles
de pobreza y desigualdad, sea cual sea el grado de cuidado del medio ambiente. Por otro lado, la pobreza
no exime a los Estados de la responsabilidad de tomar las medidas y hacer las inversiones necesarias a fin
de asegurar el cuidado del medio ambiente, ya que la degradacién ambiental afecta directa y
desproporcionadamente a los pobres y limita los recursos que tendran las generaciones futuras para evitar
la pobreza. Ademds, muchas de las medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad ambiental
coinciden con las que contribuyen a asegurar los derechos econémicos, sociales y culturales que son
objeto de convenciones internacionales. Son ejemplo de estos derechos los relacionados con la vivienda,
agua y saneamiento, definidos como metas conducentes a la sostenibilidad ambiental en el marco del
séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio. Sin embargo, la desigualdad persiste como una de las
razones de fondo que explican el bajo interés en la internalizacién de los costos ambientales y de salud en
la economia.

1. Pobreza y desigualdad

En los dltimos 20 afios, América Latina y el Caribe ha registrado avances frente a la pobreza (véase el
grifico 1.1) y, aunque en menor medida, también en lo referente a desigualdad y empleo (véase el
gréfico 1.2), a pesar de la crisis de 2008-2009 (CEPAL, 2010a). El indice de desarrollo humano de la
regién mejord sustancialmente entre 1990 y 2010 (véase el gréfico 1.3)>. Entre comienzos de la década de
1990 y alrededor de 2009, el coeficiente de Gini, que mide desigualdades en la distribucion del ingreso,
también registré una mejoria, pasando de 0,538 a 0,520. Aun siendo pequefia, es muy relevante en una
region en la que siempre ha sido dificil reducir la inequidad (CEPAL, 2010b). La reduccion de la pobreza
y de la desigualdad se explican desde 2002 por un aumento real de los ingresos laborales —ligado en la
mayoria de los casos a un incremento simultineo del ingreso laboral por ocupado y del niimero de
ocupados con respecto a los no ocupados o dependientes— asi como por una reduccién de la brecha de
ingresos laborales entre perceptores de alta y baja calificacion y el incremento de las transferencias de
ingreso a los mds pobres (CEPAL, 2011).

2 El indice de desarrollo humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) combina

medidas de esperanza de vida, indice de educacién e indice de ingreso nacional bruto per cépita. El IDH se
consigue al calcular la media geométrica de estos tres factores.
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Sin embargo, los avances son relativos; la regién sigue siendo la mas desigual en el mundo
(PNUD, 2010a). A pesar de las mejoras descritas, los niveles de pobreza e indigencia se mantienen en
niveles elevados y no se ha cerrado la brecha con los paises desarrollados. La poblacién en condiciones de
pobreza o indigencia en 2010 —180 millones de personas— era mayor que la de 1980 (véase el
grafico I.1). El IDH de la regién es inferior en 2010 al de los paises de la OCDE en 1990. El IDH del
Caribe en 2010 es inferior al de 1990 (véase el grafico 1.3).

Grafico 1.1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA, 1980-2010*°

(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P), Santiago de Chile, 2011.

Estimacién correspondiente a 18 paises de la region mds Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones superiores de las
barras representan el porcentaje y el nimero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes).

a

Grafico 1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMPLEO, DESEMPLEO Y COEFICIENTE DE GINI,
ALREDEDOR DE 1990 Y 2008
(En unidades de Gini por 100, los restantes en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT.
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. Grafico 1.3
INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Indicadores internacionales sobre desarrollo humano”,
[en linea] http://hdrstats.undp.org/es/cuadros/default.html. Indice de desarrollo humano (IDH).

Mis alla de los recursos econémicos, el concepto de pobreza puede abarcar aspectos del bienestar
sicoldgico o relacionados con elementos que no proporciona el mercado, tales como la alfabetizacién o el
acceso a recursos naturales y servicios ecosistémicos. La pobreza puede definirse como ausencia de
ciertas capacidades basicas (CEPAL, 2011b). Bajo una perspectiva de derechos humanos, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha definido la pobreza como “una
condicién humana que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad, las
opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros
derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales” (CESCR, 2001).

Existen distintos métodos de evaluar la pobreza con arreglo a un enfoque multidimensional. En el
grifico 1.4 se presentan resultados basados en las carencias en las necesidades basicas. Los paises con
mayores tasas de pobreza multidimensional también son los que presentan mayores tasas de pobreza
monetaria. En la dltima década ha habido una reduccién de la pobreza multidimensional en casi todos los
paises de la region (CEPAL, 2011).

Son cada vez mas evidentes las relaciones, por un lado, entre pobreza y vulnerabilidad ante la
degradacién ambiental y, por otro, ante los desastres. Son los sectores mds desfavorecidos de la poblacién
los mds vulnerables ante la pérdida de ingresos y activos por contingencias econdmicas y ambientales que
afectan a la seguridad humana en sus distintos aspectos. Son los que mds sufren de enfermedades
asociadas a la exposicién a productos toxicos, basura, aguas y aire contaminados, entre otros (véase la
seccidn sobre salud), y del deterioro o escasez de los recursos naturales e hidricos de los que depende su
supervivencia. También son los mas vulnerables ante los sucesos extremos, que tienden a intensificarse
con el cambio climético. En las dltimas décadas no se invirtié suficientemente en gestion de riesgos frente



27

a las amenazas de sucesos naturales; ademads, la recuperacion y reconstruccién posterior a los desastres a
menudo se ha postergado o ha sido incompleta (CEPAL, 2010c). Las necesidades de adaptacién ante las
consecuencias del cambio climético otorgardn un papel ain més relevante a la integridad ambiental y a
los servicios ecosistémicos. Los potenciales conflictos de acceso y control de los recursos ambientales
supondran esfuerzos adicionales para que los Estados protejan efectivamente los derechos de los grupos
en situacion de desventaja (UNCRD, 201 1)3.

Griéfico 1.4
AMERICA LATINA (17 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL, 2000-2009 *
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P) Santiago de Chile, 2011.

El alo de la encuesta utilizada difiere de un pais a otro. El periodo de 2000 corresponde a la encuesta més cercana disponible
al afio 2000, y el periodo de 2009, a las encuestas més recientes disponibles entre 2006 y 2009.

Las encuestas disponibles alrededor de 2000 no permiten hacer una estimacién comparable de pobreza multidimensional.
Area urbana.

a

La desigualdad también tiene multiples dimensiones (PNUD, 2010a). Una de ellas es la de
género. El aporte de las mujeres a la reduccién de la pobreza ha sido relevante y se produjo por medio del
acceso al trabajo remunerado, el producto de las remesas de las migrantes y el trabajo no remunerado
(CEPAL, 2010d). Sin embargo, la pobreza se exacerba en las familias encabezadas por mujeres y en la
mayoria de los paises de la region la proporcién de mujeres jefas de hogar pobres es superior a la de los
hombres que encabezan hogares. En la regién hay una mayor proporcién de mujeres que hombres en los

3 . e e . . . ., . .
Existen iniciativas relevantes en Chile, Colombia, Hait{ y Honduras que muestran resultados de sinergias entre

seguridad humana, diversidad biol6gica y gestién territorial (rural y urbana) en un contexto de desarrollo
territorial integrado.
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sectores informales, lo que afecta sus ingresos y el acceso a la seguridad social (PNUD, 2010a). Los
paises con mayores desigualdades presentan también mayores brechas entre hombres y mujeres. Debido a
la doble carga del trabajo (remunerado y no remunerado) y la menor disponibilidad para trabajar fuera del
hogar, las posibilidades de las mujeres de salir de la pobreza y tener un empleo remunerado son menores
(PNUD, 2010a, 2010b). La desigualdad también tiene un fuerte componente territorial. América Latina es
una regién con pautas muy disimiles de ocupacion del territorio (véase la seccion D).

La optica de la sostenibilidad exige considerar la transmision intergeneracional de la desigualdad
(PNUD, 2010a y CEPAL, 2011b). Dos factores criticos son las desigualdades en las capacidades y las
altas tasas de fecundidad temprana entre los mds pobres (véase la seccién 5).

En cuanto a las capacidades, los paises de América Latina y el Caribe mantienen una gran
desigualdad en la calidad educativa entre los distintos estratos socioecondmicos y entre la poblacion rural
y urbana (véase el grafico 1.5). En general, el desempefio en materia de lectura es mas bajo, si se compara
con el desempefio promedio de los paises de la OCDE. Dentro de cada pais los peores resultados se
observan en los estratos socioeconémicos bajos, al tiempo que las brechas entre estratos altos y bajos son
considerablemente mayores que las observadas en los paises de la OCDE (véase el grafico 1.6). Las
deficiencias en el acceso y la calidad de la educacién condiciona en lo sucesivo el acceso a mayores
ingresos a través del mercado de trabajo (véase el grafico 1.7).

QGrafico 1.5
AMERICA LATINA (18 P@iSES)“: JOVENES DE 20 A 24 ANOS QUE CULMINARON LA EDUCACION
SECUNDARIA, SEGUN NIVEL DE INGRESO PER CAPITA Y SEXO, ALREDEDOR DE 2008

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P), Santiago de Chile, 2011.

*  Las cifras respecto a jévenes indigenas y no indigenas se refieren a ocho paises y corresponden a 2007.



29

Gréfico 1.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS NIVELES DE DESEMPENO
EN LA PRUEBA PISA DE LECTURA DE LOS ESTUDIANTES DE 15 ANOS, SEGUN EL INDICE
DE NIVEL SOCIOECONOMICO Y CULTURAL DE SUS FAMILIAS, 2009
(En porcentajes de estudiantes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de los
microdatos de la prueba PISA 2009.

QGrafico 1.7
AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESOS LABORALES MENSUALES DE LA POBLACION
OCUPADA DE 15 A 29 ANOS, DE 30 A 64 ANOS Y DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN EL NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO?
(En porcentajes y dolares de paridad de poder adquisitivo de 2000)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P), Santiago de Chile, 2011.

La definicién de la duracion de los ciclos educativos se realizé de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacién (CINE) de 1997.

a
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2. Acceso a los servicios basicos

Los servicios béasicos de agua, saneamiento, vivienda, transporte publico (véase la seccion de desarrollo
urbano, mds adelante) y energia son determinantes en la calidad de vida de las personas y en la
sostenibilidad del medio en que viven. En las ultimas décadas ha habido importantes avances en la
cobertura de los servicios. Los desaffos estdn en llegar a los mds pobres y a las zonas rurales, asi como en
prestar servicios confiables y de calidad.

a) Abastecimiento de agua potable y saneamiento

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resoluciéon 64/292 titulada “El
derecho humano al agua y el saneamiento”. Aun antes de esta resolucién, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ya entendia el derecho al agua como parte del derecho a un nivel de
vida adecuado. El derecho al agua también es un reconocido elemento de otros derechos, como a la salud
y a la alimentacién adecuadas. De acuerdo al Comité que vigila la aplicacion de este tratado, “el derecho
humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico” (CESCR, 2003). Su importancia estd consagrada también en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Aunque el panorama sigue siendo bastante heterogéneo, la region ha avanzado significativamente
en materia de expansion de los servicios de agua potable y saneamiento. Ha habido un ligero aumento en
la proporcién de la poblacidn urbana (del 95% en 1990 al 97% en 2008) que utiliza fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable y un incremento mds significativo en las dreas rurales (del 63% al 80%)
(véase el grafico 1.8A). Sin embargo, el 22% de la poblacién de América Latina y el Caribe no cuenta con
conexiones domiciliarias de agua potable, sino que depende de grifos ptblicos u otra forma de captacién
de agua. En cuanto a saneamiento, desde inicios de la década de 1990 ha aumentado de manera
sistemadtica la proporcion de la poblacién que utiliza instalaciones de saneamiento mejoradas en las 4reas
rurales y urbanas. Sin embargo, en 2008, atin el 45% de la poblacién rural y el 14% de la urbana no
contaba con instalaciones de saneamiento mejoradas (véase el griafico I.§ B), lo que significa que
115 millones de personas no utilizan este tipo de instalaciones (OMS/UNICEF, 2010).

Las estadisticas generales enmascaran las significativas variaciones regionales en el acceso dentro
de los paises y la amplitud de la definicién de servicios de saneamiento mejorados. De hecho, entre las
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable se considera la instalacién de tuberias que llevan
hasta una vivienda, parcela o patio y otras. Asimismo, el agua con que se abastece a gran parte de las
personas no es efectivamente potable y su suministro es irregular. Falta avanzar, entre otros aspectos, en
la desinfeccion eficaz del agua potable, la reduccién de los problemas de intermitencia, el nivel de
pérdidas, el tratamiento de las aguas servidas urbanas y la sostenibilidad de las prestaciones en un
escenario de creciente competencia por el agua, destruccion de las cuencas de captacidn, contaminacién y
cambio climatico (Naciones Unidas, 2010a) (véase el capitulo II).

Como ha sucedido con otros servicios publicos, la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe han instituido cobros por los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento. No
obstante, son pocos los proveedores que logran amortizar por completo los costos de inversidn, operacion
y mantenimiento (Ferndndez y otros, 2009), lo que vuelve dificil garantizar el acceso sostenible de una
cobertura de calidad a los servicios, particularmente para los pobres, en condiciones del financiamiento
estable. La prestacion de servicios por el sector privado en forma satisfactoria, sostenible y a gran escala
estd muy localizada en lugares que ya poseian un sector relativamente maduro de abastecimiento de agua
potable y saneamiento, como es el caso de Chile. El papel de la inversidon publica en este tema sigue
siendo muy relevante, sobre todo en las regiones mds pobres, pues los procesos de intervencion privada
han sido inestables e insostenibles (Ducci, 2007; Jouravlev, 2010). Sin subvenciones para los pobres,
estos servicios no se pueden extender universalmente.
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Grafico 1.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE LA POBLACION NACIONAL, URBANA Y
RURAL CON ACCESO A FUENTES MEJORADAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE Y A SERVICIOS DE SANEAMIENTO MEJORADOS, 1990-2008

A. Proporcién de la poblacién que utiliza fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable, por area nacional, urbana y rural
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B. Proporcién de la poblacién que utiliza instalaciones de
saneamiento mejoradas, por drea nacional, urbana y rural

1990 1995 2000 2005

2008
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Fuente: Naciones Unidas, Base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea]
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, sobre la base de datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Desde una perspectiva de derechos humanos, vale recordar que, segin lo establecido por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacién General ndm. 15, parrafo 27,
“todos los pagos por servicios de suministro de agua deberan basarse en el principio de equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada de gastos de agua en comparacion con los hogares mas ricos” (CSECR, 2003).

b) Servicios energéticos*

La region presenta una elevada tasa de cobertura de energia eléctrica. De los paises que presentan
menores indices de cobertura se destaca por su situacion Haiti, donde solamente el 34% de la poblacién
tenia acceso al servicio de energia eléctrica en 2008, seguido por Nicaragua con el 63%, Bolivia (Estado
Plurinacional de) con el 69%, Honduras y el Pertd con el 73% y el 78%, respectivamente, de la poblacién
servida con electricidad. El resto de los paises de la region tienen tasas de cobertura eléctrica superior al
80% vy, en algunos casos, cercana al 100%, como es el caso del Brasil, Chile, Cuba, el Paraguay, el
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) (OLADE, varios afios).

*  Esta seccién se basa en CEPAL/PNUD/Club de Madrid/GTZ (2009).
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Se estima que entre 35 y 40 millones de personas en América Latina y el Caribe todavia no
cuentan con acceso a los servicios energéticos bésicos (electricidad y combustibles modernos) necesarios
para superar la condicion de pobreza y mejorar los indices de desarrollo humano, principalmente en
poblaciones rurales aisladas y asentamientos informales en torno a las grandes urbes de la regién. En el
cuadro 1.1 se presenta una estimacién del nimero de personas que viven sin electricidad en paises
seleccionados (CEPAL/PNUD/Club de Madrid/GTZ, 2009).

Cuadro 1.1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): APROXIMACION A LA CUANTIFICACION
DE PERSONAS QUE VIVEN SIN ELECTRICIDAD

(En miles de personas 'y porcentajes)

Pobres sin No pobres sin Total sin energia Porcentaje de
P energia eléctrica  energia eléctrica eléctrica pobres sobre total
Pais (en miles de (en miles de (en miles de sin energia eléctrica
personas) personas) personas) en cada pais
Argentina 57 91 148 38
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2904 708 3611 80
Brasil 5123 2753 7 875 65
Chile 62 168 231 27
Colombia 420 956 1376 31
Costa Rica 34 18 52 66
Ecuador 51 15 66 77
El Salvador 751 191 942 80
Guatemala 2 569 687 3256 79
Honduras 2272 210 2482 92
Nicaragua 1377 219 1596 86
Paraguay 510 75 585 87
Pera 5264 1982 7245 73
Venezuela (Republica Bolivariana de) 16 19 35 46
Total estimado 21410 8092 29 501 73

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Club de Madrid/Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), “Contribucién de los servicios energéticos
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la mitigacién de la pobreza en América Latina y el Caribe. Sintesis
ejecutiva”, Documentos de proyecto, N° 281 (LC/W.281), Santiago de Chile, octubre de 2009.

Nota:  La estimacion se realiza sobre la base de los dltimos registros de poblacién pobre en América Latina y el Caribe, y se
aplica a la poblacion total de cada pais del que se dispone de informacién. A esta cifra se le aplica a su vez la
estimacién de la cantidad de hogares sin servicio eléctrico.

Los paises de menor IDH generalmente presentan la mayor carencia relativa de servicios, en
particular los de electricidad. La falta de servicios destinados a la poblacion no pobre indicarfa dificultades
de cobertura por razones de localizacién espacial y no necesariamente por insuficiencia de ingresos.

El acceso a servicios energéticos y a fuentes mds limpias de energia difiere mucho segiin los
diversos quintiles de ingreso de la poblacion y presenta ademds diferencias entre dreas urbanas y rurales.
El dnico substituto para usos caldricos es el consumo de lefia que, en condiciones de pobreza, se asocia
con problemas de salud y desigualdades relacionadas con el género. En las zonas rurales, conseguir el
combustible para la vida diaria es una de las responsabilidades de las mujeres y nifias. En el gréfico 1.9 se
ilustra, en el caso mexicano, la importancia del acceso a servicios energéticos en lo que se refiere a las
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horas de trabajo remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres. Las inversiones en la expansion
del acceso a energias limpias y econémicas, ademds de sus ventajas ambientales, permitirian a las mujeres
y nifias dedicar més tiempo a su educacion o a actividades productivas remuneradas.

Griéfico 1.9
MEXICO: TIEMPOS DE TRABAJO SEGUN SEXO Y COMBUSTIBLE
QUE MAS USAN PARA COCINAR, 2009
(Poblacion ocupada de 15 arios y mds, en horas semanales)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009.

Los estratos pobres consumen menos cantidad de energia que el resto de los estratos sociales
(véase el cuadro 1.2). Sin embargo, gastan una proporcién mds significativa de sus ingresos en energia y,
en muchos casos, el precio por unidad de equivalencia caldrica resulta superior, debido bdsicamente a las
dificultades para acceder a servicios a través de redes de distribucién de electricidad y gas natural.
Cuando ello no es asi, es en general porque recurren a la lefia como combustible basico. En algunas dreas
las conexiones clandestinas son un factor relevante.

A fin de sanear el déficit en el acceso a la energia, algunos paises han implementado sistemas de
subsidio cruzado. Un ejemplo es el de Colombia que, en virtud de la ley nim. 142 de servicios publicos
de 1994, establecié un criterio de estratificacidn social por tipo de vivienda (estratos 1 a 6) y criterios de
subsidios cruzados como forma de mitigar la desigualdad. Esto se logra por medio de la politica
energética y el acceso a los servicios publicos no energéticos, de tal modo que los estratos 1 y 2 de
menores ingresos son subsidiados por los estratos 5 y 6, por otros sectores de consumo y por el
presupuesto ptblico.
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA 6 PAiSES): ESTIMACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE QUINTILES
1Y 5 RESPECTO A INGRESOS MEDIOS Y GASTOS DE ENERGIA

) Relacion ingresos medios q5 respecto a q1 Gastos en energia q5 respecto a q1
Fats Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
Costa Rica 12,1 14,2 13,5 - - -
El Salvador 13,5 10,3 13,1 2,7 6,87 2,21
Guatemala 17,7 13,5 15,0 5,72 21,0 1,5
Honduras 29,6 15,3 38,0 2,53 2,96 1,64
Nicaragua 19,6 16,6 24,1 - - -
Republica Dominicana 17,2 17,8 12,0 - - -

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Club de Madrid/Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), “Contribucién de los servicios energéticos
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la mitigacién de la pobreza en América Latina y el Caribe”, Documentos
de proyecto, N° 281 (LC/W.281), Santiago de Chile, octubre de 2009.

c) Vivienda

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el derecho a la vivienda implica el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Como tal, este derecho se debe garantizar a todos,
independientemente de sus ingresos, y también debe tenerse en cuenta la calidad de “adecuacién” de la
vivienda. En este sentido, segin el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: “el concepto
de ‘vivienda adecuada’ significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura bdsica adecuada y una
situacion adecuada en relacién con el trabajo y los servicios bdsicos, todo ello a un costo razonable”
(CSECR, 1991).

La combinacién de altos niveles de urbanizaciéon y de pobreza y una fuerte segregacion
socioespacial explican la existencia de un elevado nimero de personas que viven en tugurios (y, por lo
tanto, alejadas del derecho a una vivienda adecuada) en la regién. Segtin estimaciones del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hadbitat), en los dltimos 20 afios ha bajado
significativamente la proporcidn de personas en esta situacién, pasando del 34% en 1990 al 24% en 2010.
Sin embargo, es necesario enfatizar que, en el mismo periodo, el nimero absoluto de personas que viven en
tugurios ha aumentado de 105 millones a 110 millones (véase el grifico 1.10) (ONU-H4dbitat, 2010). Fruto
del peso demogrifico de los paises, mas del 60% de los habitantes de tugurios de la regiéon de América
Latina y el Caribe se encuentran actualmente en el Brasil (40%), México (10%) y la Argentina (8%).
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) Grafico 1.10 i
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION URBANA QUE VIVE
EN TUGURIOS, 1990-2010

(En miles de personas y porcentajes de la poblacion urbana)*®
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) (2011), State of the World’s Cities
2010/2011. Cities for All: Bridging the Urban Divide, Earthscan, 2010.

Estas cifras se basan en estimaciones, pues no todos los pafses manejan datos sobre los asentamientos informales, y la

interpretacion de los indicadores puede variar de un pais al otro.

a

Al examinar las estimaciones sobre los ultimos 20 afos, se destacan los logros de Colombia,
Nicaragua y el Perd, paises donde la reduccién de la proporcidon de la poblacién urbana que vive en
tugurios se ha acompafiado de una reduccién del 25% del niimero absoluto de personas que viven en estas
condiciones. México logré reducir el volumen de su poblacién en situacidon de tugurio en un 15%. La
Argentina y la Repuiblica Dominicana lograron estabilizar este indicador a pesar del importante
crecimiento poblacional registrado en ese periodo. En el Brasil, el efecto combinado de inversiones en
infraestructura y politicas de viviendas sociales ha permitido reducir la proporcidn de personas que viven
en tugurios de un 37% a un 28% en el periodo 1990-2007. Sin embargo, el esfuerzo no ha permitido
reducir la poblacién afectada en niimeros absolutos (véase el cuadro 1.3). Los datos disponibles de Haiti
muestran el mayor contraste entre los logros en término de porcentaje de poblacién urbana que vive en
tugurios y las cifras absolutas. Desde los afios noventa, el volumen de poblacién en situacién de
precariedad urbana en ese pafs se ha mas que duplicado.
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Cuadro 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION URBANA QUE VIVE EN TUGURIOS, 1990-2010

Proporcion de la poblacién urbana
que vive en tugurios

Nuimero de personas que vive en tugurios

1990 1995 2000 2005 2007 1990 1995 2000 2005 2007
Argentina 30,5 31,7 32,9 26,2 23,5 8 644 9790 10 940 9278 8530
Belice 47,3 65
gﬁiﬁ;‘cﬁﬁﬁd&) 62,2 58,2 54,3 50,4 48,8 2304 2589 2794 2972 3030
Brasil 36,7 34,1 31,5 29,0 28,0 40998 42 856 44 601 45613 45708
Chile 9,0 1285
Colombia 31,2 26,8 22,3 17,9 16,1 7433 7224 6711 5920 5520
Costa Rica 10,9 291
Ecuador 21,5 1786
El Salvador 28,9 1152
Granada 6,0 2
Guatemala 58,6 53,3 48,1 42,9 40,8 2 145 2300 2438 2572 2619
Guyana 33,7 70
Haiti 93,4 93,4 93,4 70,1 70,1 1 893 2385 2 851 2786 3065
Honduras 34,9 1109
Jamaica 60,5 855
Meéxico 23,1 21,5 19,9 14,4 14,4 13 859 14 484 14 830 11457 11 801
Nicaragua 89,1 74,5 60,0 45,5 45,5 1931 1861 1678 1390 1439
Panama 23,0 526
Paraguay 17,6 608
Perti 66,4 56,3 46,2 36,1 36,1 9958 9439 8382 7001 7180
Repiblica Dominicana 27,9 24,4 21,0 17,6 16,2 1123 1131 1146 1110 1079
Santa Lucia 11,9 5
Suriname 3,9 13
Trinidad y Tabago 24,7 40
Venezuela (Reptiblica 3.0 7896

Bolivariana de)

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), State of the World’s Cities
2010/2011. Cities for All: Bridging the Urban Divide, Earthscan, 2010.

a

interpretacion de los indicadores puede variar de un pais al otro.

Estas cifras se basan en estimaciones, pues no todos los paises manejan datos sobre los asentamientos informales, y la

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de tugurios requiere abordar en forma integral las
necesidades de vivienda, empleo e ingresos, servicios bdsicos e infraestructura, espacios publicos y
tenencia segura. En las dltimas dos décadas, se ha mantenido en la regién un enfoque habitacional
caracterizado por politicas y programas centrados en la dotacién de vivienda al margen de los factores
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cualitativos mds amplios del desarrollo urbano. Ademads, ha predominado un sistema de financiamiento
habitacional basado en el otorgamiento de subsidios, el endeudamiento y el ahorro que solo favorecen a
un grupo poblacional y profundizan indirectamente “focos de pobreza y precariedad”. Estas condiciones
han ahondado los crecientes patrones de segregaciéon urbana residencial en las grandes urbes y han
excluido a sectores sociales que no poseen capacidad de pago de ciertos servicios e infraestructuras.

En relacién con la tenencia, persisten en la regién estructuras que limitan las posibilidades de
acceso de la poblacién pobre al mercado formal o legal de la tierra, tales como exigencias en cuanto a
tamaiio de los lotes y precios de los terrenos. La dificultad que enfrenta la poblacién pobre para comprar
un terreno donde instalar su vivienda, si no existen mecanismos de financiamiento a estos efectos, ha
derivado desde hace décadas en asentamientos informales en las ciudades (Naciones Unidas, 2010a).
Entre otros desafios en cuanto al tema habitacional estdn la escasez de suelo urbano, lo que genera una
elevaciéon desmedida de su precio en detrimento de los mds pobres y una insuficiente capacidad de las
autoridades locales en lo que se refiere a ofrecer servicios adecuados que contribuyan a la reduccién
multidimensional de la pobreza. La falta de datos, informacién y capacidad de investigacion han llevado a
la elaboracién de planes de desarrollo que no reflejan las realidades de las ciudades. En los programas de
formacidn superior, los planes de estudio estan desactualizados y, en muchos casos, los profesionales que
egresan de las carreras de planificacién urbana no estin preparados para enfrentar los retos actuales de las
ciudades latinoamericanas y caribefias. A los desafios tradicionales se suma el de asegurar la construccién
amigable con el medio ambiente (véase el recuadro I.1).

Hoy los grandes desafios de la regidon son atender el rezago en el acceso y la calidad de la
vivienda, eliminar los asentamientos precarios y prevenir su desarrollo en el futuro, y promover esfuerzos
de mercado dirigidos a generar oportunidades de acceso a la vivienda. Los gobiernos e instituciones de la
region han empezado a asumir ese reto en virtud del creciente reconocimiento del papel que juega el uso
del suelo residencial en la conformacién de las ciudades latinoamericanas y caribefias. En la actualidad
tendrian que hacerse cargo de marcar la hoja de ruta que permita expandir tanto las opciones accesibles de
compra de suelo como la promocién del uso de suelo para vivienda accesible. En los mecanismos
adoptados en este contexto se debe tener en cuenta la necesidad de asegurar igual acceso de hombres y
mujeres a licencias y titulos de propiedad (Naciones Unidas, 2010a).

Entre las estrategias exitosas a este respecto se encuentran la regularizaciéon de la tenencia de
suelo, los bancos de suelo municipales, la recuperacion del valor del suelo y el mejoramiento de la calidad
y la accesibilidad de la informacion catastral. Entre las iniciativas de cambio impulsadas se encuentra la
reinvencion del sistema de subsidios de Chile. El Brasil y México, entre otros paises, han impulsado
igualmente acciones dirigidas a disminuir las brechas existentes y atender la demanda de los sectores de
menores ingresos. En particular, en el Brasil se impulsa el financiamiento directo a las comunidades,
mecanismo que puede abrir mejores oportunidades de atencién concentrada y fortalecer la accidn
participativa de las comunidades, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los gobiernos locales,
entre otros. Chile, Colombia y Costa Rica han implementado esquemas de financiamiento basados en una
combinacion de subsidios, ahorro previo y crédito hipotecario.
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Recuz,ldro 1.1
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

La mayoria de los paises de la regién alin no cuentan con un marco normativo en cuanto a la utilizacién de
materiales de construccién no contaminantes. Muy por el contrario, muchas veces existen barreras que se interponen
al cumplimiento de las exigencias técnicas en viviendas. Sin embargo, hay algunos ejemplos dignos de destacar. En
Meéxico entr6 en vigor el Cédigo de Edificaciéon de Vivienda (CEV) que integra una serie de requerimientos sobre el
planeamiento, desarrollo y ejecuciéon de diferentes edificaciones, asi como pardmetros de desarrollo urbano y
arquitecténico. Asimismo, a los agentes que participan en dicho desarrollo se les asignan responsabilidades que se
podrian homologar para su aplicacién a nivel nacional, de acuerdo con las caracteristicas locales (Nufiez de Ledn,
2011). En la Argentina, en 2002 se fijaron unos “Estdndares minimos de calidad para viviendas de interés social” y,
a partir de 2006, se incorpord la evaluacién del impacto ambiental que podrian producir los nuevos conjuntos
habitacionales. Ademads, en relacion con el disefno tecnolégico de las viviendas, los mismos estdndares establecen la
normativa que se debe aplicar en cuanto al acondicionamiento hidrotérmico de estas (Gobierno de la Argentina,
2010). A partir de 2010, en la Argentina entrd en vigencia la norma IRAM 11900, que es una “Etiqueta de eficiencia
energética de calefaccion para edificios”. En Chile a partir de 2009 existe una ley que establece franquicias
tributarias a favor de las constructoras que incorporen sistemas solares térmicos en las viviendas. También se
otorgan subsidios a obras de innovacién sobre eficiencia energética y al reacondicionamiento térmico de viviendas
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, 2010).

Entre los esfuerzos internacionales, la Iniciativa de edificios y construcciones sostenibles (Sustainable Building
and Construction Initiative) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) apoya a los
encargados de la adopcidn de decisiones de la industria, negocios y politica para que aprovechen las oportunidades
existentes en el sector sobre la base del ofrecimiento de una plataforma comin de consenso para los actores
relevantes, el desarrollo de herramientas y estrategias en relacion con edificios sostenibles; el establecimiento de la
linea de base para medir y reportar el desempeifio de los edificios, y la demostracién a nivel local, nacional y global.

A su vez, en el marco de la Iniciativa de Vivienda Social Sostenible (SUSHI), también del PNUMA, se esta
elaborando un enfoque con objeto de asegurar que los programas de viviendas sociales incorporen criterios y
précticas sostenibles *. Entre las lecciones aprendidas de manera preliminar por medio de la ejecucién de los
componentes piloto de esta iniciativa se encuentran las siguientes:

i) existen severos vacios de atencién y comprensiéon en relacién con los costos y beneficios de las
construcciones sostenibles, asi como sobre la relevancia de este tipo de soluciones para la sociedad (se
perciben como demasiado caros);

ii) suele haber falta de capacidades técnicas entre las compafifas constructoras y trabajadores del sector;

iii) hay una necesidad crucial de identificar oportunidades de financiamiento que permitan cubrir la inversion
inicial y redistribuir el capital a lo largo del ciclo de vida de los proyectos, asi como de cuantificar los
ahorros en costos y otros beneficios asociados;

iv) son escasos los ejemplos concretos de este tipo de construcciones, y

v) resulta fundamental la recopilacion de experiencias previas, asi como la medicién y monitoreo para la
comprension y posibilidad de reproducir estos proyectos.

A lo anterior se agrega que existe resistencia entre los usuarios a operaciones de mantenimiento complicadas y

costosas, lo que hace necesario que los beneficios y ahorros sean claros (ONU-Habitat, préximo).

Fuente: J.P. Nufiez de Le6n, “México y Reino Unido estrenan c6digos para la construccién sostenible” en: Construdata.com,
9 de febrero de 2011; Gobierno de la Argentina, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de Argentina. Buenos
Aires, 2010 [en linea] http://www.vivienda.gov.ar/; Gobierno de Chile (2010), Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Santiago de Chile, 2010 [en linea] http://www.minvu.cl/opensite_20101129092614.aspx; Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Affordable Land and Housing in Latin America and the
Caribbean, en prensa.

Lanzada por el PNUMA en 2009, cuenta con dos ensayos piloto en Sdo Paulo y Bangkok en los que se estd probando la
metodologia propuesta. En 2011, estos proyectos permitirin contar con una propuesta que integre las alternativas de
sostenibilidad en los programas de vivienda. Véase [en linea] http://www.unep.org/roap/Activities/ResourceEfficiency/
SustainableHousingInitiative/tabid/6832/Default.aspx.
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3. Proteccién y fomento de la salud humana’

El derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza estd consagrado en el primer
principio de la Declaracién de Rio y debe entenderse en el contexto del derecho a disfrutar del nivel méas
alto posible de salud fisica y mental, proclamado mediante distintos instrumentos internacionales
(ACNUDH/OMS, 2008). El Programa 21, en su capitulo sexto, titulado “Proteccién y fomento de la salud
humana”, enfatiza las estrechas relaciones entre salud y medio ambiente en el contexto de un desarrollo
sostenible, en particular en torno a cinco ejes: a) fortalecimiento de la atencidn primaria de la salud;
b) lucha contra las enfermedades transmisibles; c) proteccion de los grupos vulnerables; d) salubridad
urbana, y e) reduccién de los riesgos para la salud derivados de la contaminacién y los peligros
ambientales. Otros temas intersectoriales relacionados con la salud se incluyeron en otros capitulos del
Programa 21.

a) Fortalecimiento de la atencion primaria de la salud

Los paises de toda América Latina han realizado grandes esfuerzos para reformar y reestructurar
sus sistemas de salud. No obstante, millones de personas siguen careciendo de acceso a la atencién y a
otras condiciones esenciales para gozar de buena salud. Los sistemas de salud de las Américas contindan
fragmentados y tienen dificultades para adaptarse a los cambios en las tendencias epidemioldgicas y
demograficas (OPS, 2009a). Para lograr la equidad en salud es imperativo que los sistemas de salud no
reproduzcan las inequidades en otros sectores y se disefien politicas publicas coordinadas en forma
intersectorial que permitan avanzar hacia la cobertura de salud universal e integral, inclusiva, no
discriminatoria y que priorice a los grupos vulnerables, y que tengan en cuenta los valores y principios de
la estrategia de la atencidn primaria de la salud para orientar las politicas, la estructura y las funciones de
los sistemas de salud en todos sus niveles y para todas las personas (Declaracion de Buenos Aires, “Hacia
una estrategia de salud para la equidad, basada en la atencién primaria”, 17 de agosto de 2007 [en linea]
http://www.paho.org/Spanish/D/declaracion-final-BuenosAires30-15.pdf).

Relacionado con las mejoras en lo que respecta a agua y saneamiento descritas anteriormente, a
nivel de poblacién general la mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales (EII) ha disminuido
notablemente. En términos de mortalidad proporcional, en 1997 esta causa de muerte ocup6 el lugar
24 (el 0,99% de las muertes totales) y, para 2007, bajé al sitio 33 de importancia (0,62%). Sin embargo,
en la poblacién de uno a cuatro afios de edad, tuvo una importancia relativa mayor, pues ocupd el segundo
lugar en 1997 y el tercero en 2007, con el 8,8% de las defunciones en ambos afios (OPS, 2011a). El riesgo
de muerte por enfermedades infecciosas intestinales en las Américas ha disminuido de una tasa de 6,8 por
100.000 habitantes en 1997 a una de 3,4 por 100.000 en 2007, con variaciones muy importantes entre los
paises (de 1,17 a 29,4 por 100.000 habitantes) (OPS, 2011b).

b) Control de las enfermedades transmisibles

Entre 1992 y 2009, el paludismo se redujo aproximadamente en un 53% (OPS, 2008a). Otros
ejemplos exitosos son las reducciones registradas en las denominadas enfermedades tropicales
desatendidas. En relacién con la oncocercosis (OMS, 2010a), de los 13 focos originales prevalentes en
seis paises, se han eliminado ocho. La transmisién endémica de la filariosis linfatica se redujo de siete a
cuatro paises (OMS, 2010b). De igual forma, se ha disminuido la transmisién de esquistosomiasis
(Amaral y otros, 2006). Durante este periodo se ha eliminado la transmisién peridomiciliar de la
enfermedad de Chagas en varios paises de la Regién (OPS, 2010a).

5 . L
La salud reproductiva se aborda en la seccién 5.
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La emergencia de enfermedades transmisibles de rdpida diseminacién, como fue la gripe por el
virus A (HIN1), la recurrencia de brotes de leptospirosis, fiebre amarilla, asi como de otras fiebres
hemorragicas de origen viral y la reaparicion del célera en Haiti, son ejemplos claros de la necesidad de
contar con sistemas de alerta y vigilancia epidemioldgica mas eficientes y oportunos. El dengue
representa un desafio no resuelto. El niimero de casos ha ido en constante aumento y, como tal, exige una
revision profunda de las acciones de prevencion y control, basadas en estrategias ecosistémicas y de salud
publica mejor integradas. En la medida en que se conoce mejor la eficiencia de las medidas y las
estrategias de intervencion, se hace necesario ampliar y fortalecer las acciones de prevencién y control de
las enfermedades tropicales desatendidas. Entre otras cosas, deben eliminarse los focos residuales de
tracoma, oncocercosis y lepra, en forma que se incorporen consideraciones de género y diversidad
cultural, en el marco de los derechos humanos (OPS, 2009b).

En América Latina y el Caribe la prevalencia de VIH se ha mantenido relativamente estable a lo
largo de las dltimas dos décadas, entre el 0,4% y el 0,5% de la poblacién general. Esto es, sin duda, un
logro, a pesar de que la epidemia sigue afectando en alto grado a ciertos grupos clave tradicionalmente
discriminados y descuidados por las instituciones. En poblaciones transexuales se ha reportado hasta el
34% de infeccion por el VIH. En hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, la prevalencia de
este virus puede llegar al 20,3% y es superior al 5% en todos los paises de la regién. En trabajadoras
sexuales, la prevalencia del VIH en los paises de América Latina llega hasta el 4,9%, reportado por el
Brasil. Sin embargo, en los trabajadores sexuales masculinos, la prevalencia del VIH en los paises que
reportan datos puede alcanzar el 22,8%. Entre usuarios de drogas intravenosas, la prevalencia del VIH
supera el 5%.

En la regidon es importante subrayar que, conforme han existido respuestas a la epidemia de
VIH/SIDA, se han modificado los patrones de infeccién. La proporcion de la infeccién en hombres con
relacion a mujeres ha disminuido drasticamente desde la década de 1980. Se ha informado un aumento de
las infecciones en mujeres, especialmente las que se encuentran en condiciones socioecondmicas
precarias o en otras condiciones de vulnerabilidad, sin que haya descendido el nimero de infecciones en
hombres. Nuevos estudios registran también un mayor nimero de casos en poblaciones indigenas y
Jjovenes en circunstancias dificiles (adolescentes que viven en la calle y jovenes excluidos del sistema de
educacion formal). Con objeto de detener y reducir de forma considerable la epidemia para 2015, las
mejores préacticas de salud publica y de control de enfermedades recomiendan que la respuesta al VIH se
enfoque mds en los grupos clave. A este fin, es importante la obtencién cuidadosa de informacién y
andlisis a fin de responder a las dindmicas de la epidemia en cada comunidad afectada, en alianzas con
ellas y segiin un enfoque de derechos humanos (ONUSIDA/OPS/UNICEF, 2011).

A pesar de los importantes avances que se han obtenido en América Latina y el Caribe en la
cobertura (50%) del tratamiento antirretroviral para personas que viven con VIH, estos logros se han visto
afectados por la continua inseguridad alimentaria y la desnutricién, ademés de la pobreza. La desnutricion
agrava los efectos del VIH y acelera las enfermedades relacionadas con el SIDA (PMA, 2010). El
aumento del precio de los alimentos, la crisis econdmica y la disminucién de las remesas se han sumado a
los desafios de inseguridad alimentaria y nutricién en el caso de las personas que viven con VIH, quienes
contindan siendo uno de los grupos mas vulnerables de la regién (OMS, UNICEF, ONUSIDA, 2010).

c) Proteccion de grupos en situacion de desventaja

En varios paises de la regién se han implementado programas asistenciales centrados en proteger
y mejorar las condiciones de salud de poblaciones en extrema pobreza, nifios, mujeres, embarazadas,
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personas de la tercera edad y victimas de la violencia, entre otros. Programas como Bolsa Familia en el
Brasil (Lindert, 2005) y Oportunidades en México (SEDESOL, 2008), representan ejemplos exitosos.

Desafios emergentes como el mayor consumo de drogas, los cambios en los patrones alimentarios,
el cambio climético, la destruccién de ecosistemas, la escasez de agua y el cambio en el uso de la tierra,
entre otros, ejercen nuevas presiones en grupos en desventaja. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, se incluyd, entre las 12 esferas de especial preocupacion que representan un obstaculo para el avance
de las mujeres, la falta de reconocimiento suficiente y de apoyo al aporte de la mujer a la gestién de los
recursos naturales y a la proteccion del medio ambiente (Naciones Unidas, 1996).

d) Salud urbana

La urbanizacién puede ser un elemento positivo para la salud por la mayor facilidad de hacer
llegar a la poblacion los servicios basicos, como agua y saneamiento y servicios de salud. Sin embargo,
también conlleva muchos riesgos. La tuberculosis estd estrechamente relacionada con determinantes
sociales y, como problema de salud, se concentra principalmente en zonas urbanas. Aun asi, en los paises
de la regién su mortalidad cay6 de 8 a 2,1 por 100.000 habitantes en 2009 respecto a 1990 (OMS, 2010c).

Sin embargo, persisten las grandes desigualdades tanto a nivel nacional como en las propias
ciudades (OPS, 2007). Por ejemplo, un estudio realizado en Buenos Aires, muestra que la mortalidad
infantil fue de 6,5 por 1.000 nacidos vivos en una zona central mientras que en otra parte del Gran Buenos
Aires fue de 16 por 1.000 nacidos vivos (Bernardini, 2009).

Uno de los principales riesgos de salud en zonas urbanas es la contaminacién atmosférica. En
algunas ciudades altamente riesgosas (Ciudad de México, Sao Paulo, Santiago de Chile) se gestionan las
emisiones de contaminantes. Sin embargo, el crecimiento de muchas otras ciudades ha ido aparejado con
el incremento de fuentes contaminantes tanto fijas como méviles, lo que afecta de manera significativa los
niveles de salud de las poblaciones expuestas. La OPS ha estimado que cerca de 100 millones de personas
viven expuestas a concentraciones de contaminantes en el aire en la regién, que sobrepasan los niveles
maximos permisibles establecidos en las guias de calidad de aire de la OMS. Se calcula que en América
Latina cada afio mueren alrededor de 35.000 personas por la contaminacién del aire y se pierden
276.000 afios de vida por la misma causa (Romieu y otros, 2010).

e) Reduccion de riesgos por contaminacion

Ademads de la contaminacién atmosférica, la contaminacién quimica es un grave problema en la
region. El capitulo II trata de los avances en la gestidn de estos productos. Entre los principales problemas
que afectan la salud estdn el uso del diclorodifeniltricloroetano (DDT) y los accidentes quimicos y
tecnoldgicos. El uso del DDT para el control del paludismo ha sido una practica corriente. Sin embargo,
entre 2004 y 2007, en los paises de Centroamérica y en México, con el apoyo de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), del Instituto Nacional de Salud Publica de México y del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, se llevé a cabo una experiencia innovadora de combate contra el paludismo sin
el uso de insecticidas toxicos para la salud, incluida la eliminacién del DDT. Ello permiti6 reducir en un
63% la transmision de la enfermedad en las comunidades participantes, ademds de eliminar el uso de
compuestos organicos persistentes y, por ende, sus efectos sobre los ecosistemas (OPS, 2008b). Con todo,
las medidas preventivas y de minimizacién de riesgos han sido insuficientes. Centroamérica ha sido una
de las principales subregiones importadoras de plaguicidas per cédpita en el mundo. Entre 2000 y 2004 sus
importaciones crecieron en un 33%.
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En América Latina y el Caribe, los accidentes quimicos y tecnoldgicos no son sucesos aislados.
Algunos de ellos han ocasionado importantes impactos en la salud humana, como el ocurrido en 1992 en
la ciudad de Guadalajara, México, por el derrame de gasolina en el drenaje de la ciudad. Otro ejemplo es
el que se registré en 1999 en La Guaira, Venezuela (Reptblica Bolivariana de) (Haddad, Aguilar, Nobre
Gouveia, 2010).

f) Problemas emergentes para la salud

La regién estd pasando por una transicién epidemioldgica, resultado, por una parte, del
insuficiente decrecer de los riesgos tradicionales y, por otro, por el rdpido incremento del tabaquismo, el
alcoholismo, la inactividad fisica y alimentacién inadecuada, el transporte publico no planificado, la
agricultura no sostenible, el desarrollo socioeconémico desigual y los ambientes no conducentes a
comportamientos saludables. El capitulo II trata de los impactos del cambio climdtico en la salud. Entre
otros cambios ambientales de orden global y preocupantes para la salud de la regidn, se incluyen la
pérdida o deterioro de ecosistemas y la alteracién de las fuentes de agua, resultado de la explotacién
ambiental y aumentada por el cambio climatico. El cambio en el uso de la tierra, por ejemplo, puede
acarrear malnutriciéon de las poblaciones locales; la pérdida de diversidad biolégica puede producir
cambios en la regulacién natural de algunas enfermedades infecciosas, y la escasez de agua tiene
implicaciones directas, por el uso de aguas contaminadas, e indirectas, por la falta de agua para la
agricultura local (OMS, 2005).

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), al igual que algunas tecnologias
menos novedosas, han ido acompafiadas en los pafses de la regién por su propia tipologia de residuos
(orgénicos persistentes, electronicos, nucleares, radiaciones y residuos de la industria automotriz, entre
otros), que requieren de mayores estudios e infraestructura para su correcta eliminacién.

g) Enfermedades crénicas no transmisibles

Las enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), ademds de reducir la productividad de quienes
las padecen, son un gasto repetitivo y de por vida que agrava la vulnerabilidad de los afectados y limita sus
posibilidades de salir de la pobreza, o incluso los hace recaer en ella. Las enfermedades crénicas son
actualmente la principal causa de muerte en la regién y representan el 78% de las muertes que ocurrieron en
las Américas (OPS, 2010b). De estas, el 38% correspondieron a padecimientos cardiovasculares, el 25% al
cancer, el 8,3% a enfermedad cronica respiratoria y el 6% a diabetes mellitus (OPS, 2011a). La demanda de
servicios por los pacientes con ECNT ejerce una enorme presion sobre ellos, sus familias y sobre los propios
servicios de salud, lo que limita su capacidad de respuesta y su sostenibilidad.

4. Seguridad alimentaria

Desde 1948 el derecho a la alimentacién estd reconocido en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. Se encuentra consagrado también en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 11. En este sentido, y
segin el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observaciéon General nim.
12 (parrafo 6) “el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o niflo, ya sea
solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento a la alimentacién adecuada
o a medios para obtenerla” (CESCR, 1999). Por ello, el derecho a la alimentacién debe entenderse de
modo amplio, considerando el acceso fisico y econdémico a alimentos adecuados o a medios para
obtenerlos, y no de un modo restrictivo que se cifla a una dotacién de calorias, proteinas y otros
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nutrientes. Igualmente, se reconoce que el derecho a la alimentacién adecuada tendrd que alcanzarse de
forma progresiva. Sin embargo, los Estados tienen la obligacion bésica de adoptar las medidas necesarias
para mitigar y aliviar el hambre, incluso en casos de catdstrofe natural o de otra indole.

El hambre y la desnutricion son unas de las expresiones mds draméticas de la pobreza. Entre 1990
y 2006 el nimero de personas que sufren de hambre se redujo (véase el gréfico I.11), pero esta reduccién
se detuvo con la crisis alimentaria de 2007-2008 y la crisis econdémica de 2008-2009, y hasta ahora no se
ha recuperado. En 2010 el nimero de personas en estado de subnutricién alcanzaba a més de 52 millones
en la regién, y las perspectivas no son favorables, dada la evolucién al alza de los precios de los
alimentos. De hecho, entre 1992 y 2011, el Indice de Precios Internacionales aument6é un 100% ([En
linea] http://www .fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpriceindex/es/).

Griéfico I.11
EVOLUCION DEL NUMERO DE SUBNUTRIDOS EN EL MUNDO Y EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1990-1992 A 2010
(En millones de personas)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe, 2010, Santiago de Chile, 2010.

Con excepcion de Costa Rica, los paises de Centroamérica, del Caribe y algunos de América del
Sur (Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y el Paraguay) venian progresando muy poco, incluso
antes de la crisis, que también los afecté mas agudamente. Ademads, la prevalencia de desnutricién crénica
infantil en estos paises sigue siendo alta (véase el grafico 1.12). Por otro lado, como resultado de la
transicion nutricional, en varios paises ya existen niveles alarmantes de obesidad, lo que refleja la doble
carga de la malnutricién®.

6 . . . . ’
Se refiere a un cambio en los patrones de consumo de alimentos y estado nutricional, seglin el que la

desnutricion y la obesidad pueden llegar a coexistir en un mismo pais. Los principales factores de estos procesos



44

Grafico 1.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESN[JTRICI()N Y SOBREPESO EN NINOS
MENORES DE 5 ANOS, 2000-2009
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe, 2010, Santiago de Chile, 2010.

Afortunadamente, a pesar de la crisis, el gasto social se mantuvo o se amplid, lo que contribuy6 a
amortiguar sus impactos. Los programas de transferencia de ingresos condicionados han sido un paliativo,
pero es necesario superarlos con politicas mds estructurales que trasladen la responsabilidad desde la
asistencia hacia el desarrollo de las capacidades propias de las poblaciones y Estados afectados con estas
calamidades sociales.

La transicién nutricional y el aumento de la obesidad infantil es un tema emergente clave que los
paises tendrdn que abordar al mismo tiempo que redoblan los esfuerzos por erradicar el hambre. Este
esfuerzo requiere introducir innovaciones institucionales basadas en el derecho humano a la alimentacién,
que garantice una alimentacién nutritiva, sana y saludable a todas las personas e informacién adecuada
sobre alimentos industriales. Las crisis de 2007-2009, la variabilidad y el cambio climdtico y la nueva
alza en los precios internacionales de los alimentos 2010-2011, han vuelto a poner sobre la agenda
internacional el tema de la seguridad alimentaria. En esta linea aparece la necesidad de reformar la
gobernanza de los mercados mundiales de alimentos y sus vinculos con el mercado financiero y
energético. También surge la necesidad de revalorizar y fortalecer el rol de la pequefa agricultura en la
produccién de los alimentos, el fortalecimiento del comercio intrarregional y, tal como lo sefiala un
informe reciente de la FAO (2011), se debe cerrar la brecha de género en la agricultura a fin de ganar de
manera sostenible la lucha contra el hambre y la pobreza extrema.

son los cambios demograficos, la disponibilidad y el costo de los alimentos y el cambio en los estilos de vida y,
particularmente, en la actividad fisica (Caballero y Popkin, 2002, citado en FAO (2010b)).
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Finalmente, el aumento de la incertidumbre global implica la necesidad de implementar
estrategias de gestion del riesgo en el enfoque tradicional de la seguridad alimentaria, de manera de
mitigar los choques imprevistos y adaptarse a cambios més permanentes.

La meta 1C contemplada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, consistente en reducir a la
mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre, atin es un tema pendiente en la
region. A eso se suma el desafio de reducir la obesidad y enfrentar mejor los impactos econdémicos
provocados por las crisis y los desastres naturales (FAO, 2010a; 2010b; 2011).

5. Derechos reproductivos y salud sexual y reproductiva’

El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) se
refiere a los derechos reproductivos en los siguientes términos: “Los derechos reproductivos abarcan
ciertos derechos humanos que ya estin reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho bésico de todas las
parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre estos y a disponer de la informacién y de los medios para ello, y el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho a
adoptar decisiones relativas a la reproduccidn sin sufrir discriminacién, coacciones ni violencia, de
conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos” (Programa de Accién de la
CIPD, pérrafo 7.3). En este marco, el Programa de Accién incluye, entre otras cuestiones, objetivos en
relacién con la educacién, especialmente de las nifias, y con el logro de una mayor reduccién de los
niveles de mortalidad infantil y maternoinfantil, lo que exige medidas de fortalecimiento del acceso a la
salud sexual y reproductiva. Estos fines se vieron reforzados con la adopcién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En 2007, se incluy6 la meta 5B en el quinto ODM, el acceso universal a la salud
reproductiva.

América Latina y el Caribe es la region que mds ha avanzado en la suscripciéon de acuerdos
internacionales sobre derechos humanos, entre ellos los reproductivos. A nivel nacional, algunos paises
promulgaron cuerpos legales con el reconocimiento expreso de los derechos sexuales y reproductivos, y
la gran mayoria de los pafses de la regién cuenta con politicas y programas destinados a promover el
cumplimiento de los derechos reproductivos y a aumentar el acceso y la calidad de los servicios de salud
sexual y reproductiva.

Varios indicadores relacionados con este tema experimentaron mejorias desde los afios noventa y,
en particular, desde 2004. En este dltimo periodo, se redujo la demanda insatisfecha de planificacién
familiar, aument6 la cobertura de atencién prenatal y del parto institucional y bajé la mortalidad en la
infancia. Datos del Grupo Interinstitucional para la Estimacién de Mortalidad Infantil de las Naciones
Unidas muestran una caida de la tasa de mortalidad infantil de 41 a 19 por 1.000 nacidos vivos (segin
cifras de la base de datos CEPALSTAT).

Si bien la mortalidad materna se redujo en el periodo 1997-2005, se observa un virtual
estancamiento del ndmero absoluto de muertes maternas, muchas de las cuales serian evitables.

7 Esta seccién se basa en CEPAL/UNFPA (2009).
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Un asunto particularmente importante para la region es el de la salud reproductiva durante la
adolescencia. La fecundidad temprana es uno de los factores de reproduccién intergeneracional de la
pobreza, ya que obliga a distribuir recursos escasos del hogar y obstaculiza la participacién de las madres
en el mercado laboral y la educacién. Por su parte, los nifios pobres crecen en desventaja en materia de
salud y de acceso al sistema educacional, lo que erosiona sus capacidades humanas y contribuye a la
reproduccion de la pobreza a largo plazo (CEPAL, 2011). En América Latina y el Caribe la fecundidad
adolescente es alta y, a diferencia de otras regiones, no muestra una tendencia sistematica a la baja. No ha
disminuido al ritmo de la fecundidad adulta y la mayoria de estos embarazos no son planeados. Su
reduccién desde 1990 hasta el presente ha sido muy pequefia y actualmente solo se supera en el Africa
subsahariana (Naciones Unidas, 2010b).

Los sistemas nacionales de salud en general no reconocen adecuadamente los patrones de
morbimortalidad especificos que afectan a las adolescentes. En casi todos los paises se han implementado
programas de salud sexual y reproductiva de adolescentes. En varios, se han promulgado leyes o se han
puesto en practica programas de educacion sexual formal y no formal de alcance nacional que se unieron
a los ya instalados por décadas. Los resultados de estos esfuerzos atin no se materializan plenamente.

Entre los jévenes menores de 20 afios, la difusiéon de informacién y la formacién de capacidades y
habilidades preventivas, asi como el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, continda siendo
insuficiente y muestra marcadas diferencias por sectores sociales. En particular, la proteccion desde la
primera relaciéon sexual todavia es una prictica minoritaria, pese a la creciente importancia de la
iniciacion sexual sin propdsitos reproductivos entre los adolescentes. Ademads, las jovenes que han sido
madres enfrentan un riesgo alto de un segundo embarazo en periodos relativamente cortos, a veces
inferiores a dos afios, lo que amerita el desarrollo de medidas de proteccion para evitar o postergar otro
embarazo. Las desigualdades persistentes, e incluso crecientes, en los niveles de maternidad durante la
adolescencia segin el lugar de residencia (urbano o rural), la educacién o la condicién étnico-racial son
indicativas de las restricciones al ejercicio de los derechos y la falta de oportunidades que afecta a los
adolescentes de los grupos mds desfavorecidos.

La mayoria de los paises de la region atin carece de leyes que definan con precision los derechos
reproductivos y el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los garanticen de manera clara, con
mecanismos de exigibilidad y normas explicitas sobre la calidad de la atencién. Por su parte, ha habido
una judicializacién contra los derechos reproductivos en varios paises, lo que revela que las legislaciones
nacionales no estdn alineadas con los acuerdos internacionales.

La seccién 3 trata de la situacion relativa al VIH. Especificamente en lo que se refiere a los
compromisos del CIPD, destacan avances en el acceso a la terapia antirretroviral, con logros
excepcionales en algunos casos, como en el Brasil, y niveles altos de acceso al tratamiento, como en la
Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, México, Panam4, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de). A escala regional, en agosto de 2008 los ministros y ministras de educacién y salud de 30 paises
latinoamericanos y caribefios aprobaron en Ciudad de México la Declaracién “Prevenir con educacién”,
que apunta a asegurar la educacién sexual integral como un medio para prevenir el VIH, las infecciones
de transmision sexual y los embarazos no deseados.
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6. Estructura demografica

Muchos paises de América Latina y el Caribe estdn pasando por una transicién demogréfica. Se trata de un
proceso durante el que se pasa de una dindmica de bajo crecimiento de la poblacién con altos niveles de
fecundidad y mortalidad, a otra también de bajo crecimiento pero con baja fecundidad y mortalidad. Durante
la transicién demogréfica hay un periodo en que la proporcién de personas en edades potencialmente
productivas crece de manera sostenida en relacion con la de personas en edades potencialmente inactivas.
En este periodo, se genera una situacién particularmente favorable para el desarrollo, ya que aumentan las
posibilidades de ahorro y de inversién en el crecimiento econémico, en tanto disminuye la presién sobre el
presupuesto en educacién y salud. El llamado “bono demogrifico” o “ventana demogrifica de
oportunidades” abre una oportunidad de acelerar el desarrollo. Las reducciones de la tasa de dependencia
demogréfica tienen un impacto positivo significativo sobre los niveles de pobreza (Ros, 2009). Ademads del
efecto directo de aumentar los niveles de bienestar de las sociedades, el bono demogréafico permite reducir
las presiones sobre los ecosistemas y recursos naturales, asociadas a la pobreza.

En gran parte de la regidn, atin existe la oportunidad de aprovechar el bono demografico a fin de
hacer efectivas las inversiones en la universalizacién del acceso a servicios basicos y educacion de
calidad (véase el gréfico 1.13). En la region se ha abierto después de 2002 un circulo virtuoso entre
demograffa y condiciones econdmicas y sociales, en el contexto del ciclo de auge y mayor crecimiento
econdmico (véase la seccion B), lo que ha generado oportunidades de movilidad social por medio del
fortalecimiento de las clases medias y el aumento del ingreso familiar dentro del contexto de la reduccion
del ndmero de dependientes por familia.

Grafico 1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PERIODO EN QUE LA RELACION DE DEPENDENCIA
SE MANTIENE INFERIOR A DOS DEPENDIENTES POR CADA TRES
PERSONAS EN EDADES ACTIVAS
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proyecciones de poblacién, 2007 para América Latina; Naciones Unidas, “World Population Prospects: The 2006
Revision. Population Database” [base de datos en linea] http://esa.un.org/unpp/ para el Caribe.

La materializacién del bono demogréfico depende, sin embargo, de la adopcién de politicas
macroecondémicas que incentiven la inversiéon productiva, aumenten las oportunidades de empleo y
promuevan un ambiente social y econémico estable, propicio al logro de un desarrollo sostenido (Bloom,
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Canning y Sevilla, 2003; Adioetomo y otros, 2005; Wong y Carvalho, 2006). En algunos paises, muchos
de ellos en el Caribe, el periodo del bono demografico se acerca al final. En muchos otros en la region,
aun se estd iniciando o no ha empezado (CEPAL/UNFPA, 2009).

Depende también de fuertes inversiones en capital humano, en especial en los jévenes de ambos
sexos (véanse la seccion 1 y el capitulo III). Fundamentalmente, se necesitan politicas educativas y de
empleo adecuadas e integrales, que permitan aprovechar los beneficios del bono sobre la cobertura
educativa y potenciar sus efectos sobre la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. El avance de
la transicién demografica también pone de relieve al grupo de las personas de edad, que gana importancia
relativa. Urge actuar ahora para enfrentar los desafios futuros de una sociedad mds envejecida. En este
sentido, es imprescindible usar la oportunidad que representa el bono demogrifico con objeto de
promover el empleo digno, la proteccion social y la capacidad de ahorro para los jévenes de hoy
(CEPAL/UNFPA, 2009). La revisién de acciones regionales muestra que los paises de América Latina
han comenzado a articularse con miras a enfrentar el envejecimiento de su poblaciéon mediante del
fortalecimiento de organismos publicos a fin de atender y canalizar los requerimientos de las personas
mayores y coordinar las politicas publicas sectoriales que les conciernen. En numerosos paises se han
adoptado instrumentos legales especiales para las personas de edad. La apuesta por la proteccién social
que hicieron varios gobiernos de la regidn, en el periodo reciente, tuvo entre sus pilares las pensiones no
contributivas, que han permitido ofrecer mayores grados de seguridad econdémica a vastos grupos de la
poblacién adulta que estaban marginados de los sistemas de jubilacion existentes. Hay diversas
experiencias de pensiones no contributivas, pero estas atin no son la norma (CEPAL/UNFPA, 2009).

7. Temas sociales emergentes

Hay dudas justificadas sobre la capacidad de la economia de crear sostenidamente los empleos formales
necesarios y con ello aumentar la cobertura de la proteccion social. La informalidad en el empleo es un
fendmeno creciente en algunas economias.

Los cambios estructurales en la economia, por ejemplo, el transito hacia una economia verde, deben
ir de la mano de una proteccién social que los acompaiie a pesar de los cambios en la estructura del empleo.

El delito organizado, sea con fines de lucro (trifico de personas o drogas, contrabando, tréfico de
residuos, evasidn, entre otros) o de compensacion frente a la degradacién de las relaciones sociales
tradicionales (pandillerismo), se estdn convirtiendo en fendmenos crecientes y a veces con implicaciones
graves para los Estados.

B. ECONOMIA Y SOSTENIBILIDAD

Hay una relacién significativa entre la orientacién de las politicas macroecondémicas, las estructuras
productivas y la sostenibilidad. A largo plazo, el crecimiento con equidad y sostenibilidad requiere
diversificacién productiva con un patrdn energético sostenible, aumento de los mercados a los que se
destinan las exportaciones, mayor inversion en capital fisico y humano y un aumento de la productividad
total de los factores (CEPAL, 2010a). En los tltimos 20 afios, la regién no ha logrado cerrar las brechas
de productividad con los paises desarrollados, ni ha podido transformar su estructura productiva, ain
fuertemente basada en sectores intensivos en recursos naturales —lo que genera gran presién sobre los
recursos naturales, suelos y atmdsfera— o sectores manufactureros de bajo valor agregado, lo que limita
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el potencial de crecimiento y de mejora en los indicadores de pobreza e igualdad descritos anteriormente
(CEPAL, 2010a). EI momento actual, sin embargo, es favorable para implementar cambios en la forma de
actuar del Estado hacia el desarrollo sostenible e inclusivo.

1. Crecimiento, inversion y tipo de cambio

Al realizarse la Cumbre para la Tierra en 1992, América Latina y el Caribe salia de una década de ajustes
econdmicos, inestabilidad, dificultades de financiamiento externo y bajo crecimiento, lo que tuvo efectos
sobre la capacidad de los gobiernos para enfrentar el aumento de la pobreza y los retos sociales. La
presion por generar divisas privilegiaba las actividades de resultados visibles a corto plazo (Sunkel, 1985,
1990). Los noventa fueron afios de cambios profundos en las politicas y en el patrén de crecimiento
latinoamericano, con un amplio proceso de apertura comercial, desregulacion de los servicios publicos,
liberalizacién del mercado financiero interno y de la cuenta de capitales, reduccidn del aparato estatal y
abandono de politicas industriales y tecnoldgicas anteriores (Stallings y Peres, 2000).

Hacia mediados de los afios noventa se habia logrado dominar la inflacién, lo que no se puede
subestimar. A pesar de este éxito, los resultados del periodo fueron insuficientes para el crecimiento
econdmico y la mejora de los indicadores sociales. Como se muestra en la seccidon A, entre 1990 y 2002
hubo un aumento del nimero de pobres (véase el grafico 1.1) y de personas que viven en tugurios (véase
el grafico 1.10). En lo que se refiere al crecimiento, como se muestra en el cuadro 1.4, el crecimiento anual
promedié apenas el 3,6% entre 1990 y 1997°. A esto se sumd el deterioro del saldo en la cuenta corriente,
por lo que el sector externo se volvié sumamente vulnerable a las interrupciones subitas de los flujos de
financiamiento, especialmente del capital financiero.

La recuperacién de la actividad econémica en América Latina y el Caribe se consolidé a partir del
segundo semestre de 2003 con un importante periodo de crecimiento en la regién que se ha extendido
hasta el presente, salvo la interrupcion debido a la crisis mundial de 2009, que fue seguida por una
recuperacién en 2010°. También se presentaron condiciones favorables en el sector externo, con algunos
superdvits y menores déficits en cuenta corriente de la balanza de pagos en algunas economias de la
region. La formacion bruta de capital fijo se expandio significativamente mediante el ahorro interno.

El crecimiento de la region en este periodo estd fuertemente asociado a la creciente demanda de
bienes primarios por parte de la Republica Popular China. El crecimiento chino no solo ha tenido efectos
desde el punto de vista del comercio exterior, sino también mediante la acumulacién de reservas, que han
contribuido significativamente a mantener bajas las tasas de interés internacionales, lo que a su vez ha
tenido efectos financieros benignos en las economias de la regién en la ultima década.

A partir de la segunda mitad de 2009, el desempefio econémico de la region se situd por encima
de los paises mds desarrollados, gracias al manejo prudente de las politicas fiscal y monetaria, y a los
benignos efectos comerciales y financieros del crecimiento chino que se mencionaron antes. La crisis
financiera internacional que se inicié a fines de 2008 en los paises desarrollados tuvo un impacto
negativo, aunque transitorio, en la regién, lo que llevd la tasa de crecimiento de América Latina y el
Caribe a -2,0 en 2009, para luego recuperarse rapidamente (véase el cuadro 1.4).

¥ A efectos de comparaci6n, entre los afios cincuenta y los setenta, la regién habia crecido a una tasa anual

promedio del 5,5%.

La crisis bursdtil y la recesiéon que enfrentaron los Estados Unidos en 2001 provocarian una desaceleracién
econdmica mundial, debilitando atin mds las economias de la regién, en especial las mds vinculadas
comercialmente con dicho pafs. En ese afo, la tasa de crecimiento del PIB regional fue del 0,3% y, en 2002, se
presenta una caida del PIB regional del 0,4%.
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Cuadro 1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PIB, 1971-2010
(En tasas anuales de variacion)

19711980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 19902008 2009 010 IS
Antigua y Barbuda 03° 6,8 3,2 49 4,2 -11,3 -5,2
Argentina 2,8 -1,0 5,0 3,0 3,8 0,9 9,2
Bahamas ... ... 1,3 2,2 1,8 -5,4 0,9
Barbados 39¢ 1.4 0,1 2,0 1,2 -4,7 0,3
Belice 5,14 49 2,0 56 4,1 0,0 2,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,9 -0,3 43 3,5 3,9 34 4,1
Brasil 8,6 2,3 2,0 2,9 2,5 -0,6 7,5
Chile 2,5 2,8 7,0 3,6 5,0 -1,7 5,2
Colombia 5.4 3,7 3,9 3,0 3,4 4.5 43
Costa Rica 5,7 2,4 4,7 53 5,0 -1,3 4,2
Cuba -3,3 5,6 1,8 1.4 2,1
Dominica .. 42 3,3 2,1 2,6 -0,4 0,1
Ecuador 9,1 2,1 2,8 35 32 0,4 3,6
El Salvador 2.4 -0,9 5,2 2,9 39 -3,1 14
Granada 17,6°¢ 11,3 1,6 3,9 2,9 -8,3 -0,8
Guatemala 5,7 0,7 4,0 39 4,0 0,5 2,8
Guyana 2,2 -3,1 5.8 1,4 33 3,3 3,6
Haiti 52 -1,0 -0,4 0,9 0.4 2,9 -5,1
Honduras 55 2,7 33 43 39 2,1 2,8
Jamaica -0,7 3,1 1,7 1,1 1,3 -3,0 -1,3
México 6,5 1.4 3,1 3,1 3,1 -6,1 5.4 -8,5
Nicaragua 1,0 -1,4 2.4 3,7 3,2 -1,5 4,5
Panama 5,6 0,9 5,6 6,1 59 32 7,5
Paraguay 8,8 3,1 32 2,3 2,7 -3,8 15,0
Pert 39 -0,7 39 4,5 43 0,9 8,8
Republica Dominicana 7,2 3,3 4.5 5,6 52 3,5 7.8
Saint Kitts y Nevis 5,7°¢ 6,3 4.6 34 3,9 -6,3 -5,0
San Vicente y las Granadinas 64" 6,4 3.4 44 4,0 -1,2 -1,3
Santa Lucia 44° 7,4 2,9 2,5 2,7 -1,1 3,1
Suriname 2,1° 0,6 -0,5 35 1,8 2,2 4.4
Trinidad y Tabago 53 2,7 2,9 7,7 5,7 -3,5 2,5
Uruguay 2,7 0,4 3,9 2,6 3,1 2,6 8,5
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) 1,8 -0,3 3,8 2,9 3,3 =33 -1,4
América Latina y el Caribe 1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010
PIB total (d6lares del 2000) 5,6 1,5 3,6 3,3 34 -2,0 6,0
PIB per cdpita 1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010
América Latina y el Caribe 3,1 -0,6 1,9 2,0 1,9 -3,0 4.8
China 4,3 8,9 10,2 9,4 9,6 8,5 9,8
India 0,8 33 34 54 4,6 7,7 -
Estados Unidos 2,2 2.5 1,7 1,6 1,7 -3,5 -
OCDE ¢ 2,6 2,8 1,7 1,7 1,7 -4,0 -
Mundo 1,9 1,6 1,2 1,8 1,5 -3,0 -

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por
abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010; para las cifras de 2010 Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe, 2010-2011, Documento informativo, junio de 2011; Banco Mundial, World Development Indicators (WDI); Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), Sistema de cuentas nacionales de México. Cuentas econémicas y ecoldgicas de
México, 2005-2009 [en linea] http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivada/economicas/
medio%20ambiente/2009-09/SCEEM2005-2009.pdf.

El PINE es el producto interno neto ecoldgico, por el que se ajusta el PIB, dando cuenta de la amortizacion del capital y las variaciones
por agotamiento y degradacion de los recursos naturales, sobre la base de la metodologia de las Naciones Unidas. Solo México lo
publica. Para el afio 2009 el PINE de México corresponde al 81% del PIB. La pérdida de este 19% se explica por el consumo de capital
fijo (11% del PIB) y por el costo total por agotamiento y por degradacion ambiental (8% del PIB).

Corresponde al promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1974-1980.

Corresponde al promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1975-1980.

Corresponde al promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1977-1980.

Corresponde al promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1978-1980.

Corresponde al promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1976-1980.

No incluye a Chile, México y Turquia.
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Por lo tanto, América Latina y el Caribe tiene hoy una situacién mds favorable econémicamente,
lo que representa uno de los factores que hacen del periodo actual un momento mas propicio de lo que fue
el principio de los afios noventa en lo que se refiere a adoptar las politicas necesarias para un cambio en el
patrén de desarrollo hacia una mayor sostenibilidad. Sin embargo, la configuracién de factores
estructurales, que estuvo detras del periodo de auge y que lo antecedid, ain impone grandes desafios que
requieren un conjunto articulado de politicas macroeconémicas y de fomento a la innovacién y al
desarrollo productivo y sociales (véanse CEPAL, 2010a y capitulo V).

De hecho, a pesar de los logros recientes y del periodo favorable entre 2004 y 2008, el
crecimiento promedio de la region entre 1990 y 2008 fue de apenas el 3,4%. El crecimiento anual del PIB
per cépita entre 1990 y 2008 fue del 1,9%, es decir, muy por debajo de China e India y cercano al nivel de
los Estados Unidos (cuyo ingreso per cépita casi quintuplica el de la regién)'”

El grado de dinamismo del PIB depende de varios factores, entre los que la tasa de inversion es
una variable clave. La tasa de formacién de capital ha sido notoriamente baja con respecto a la registrada
en otras economias emergentes y a la alcanzada por la regién en los afios setenta (véase el grafico 1.14).

Grafico 1.14
AMERICA LATINA (19 PAISES): FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO, 1970-2009*
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.

Las cifras correspondientes a 2009 son preliminares. Los porcentajes sobre las lineas horizontales representan los promedios
anuales de los subperiodos respectivos.
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 Este parametro no refleja la riqueza nacional adecuadamente, ya que omite la degradacién o agotamiento del
patrimonio natural y suma, como riqueza, gastos que en realidad son defensas ante los efectos secundarios no
deseados de la actividad econémica.
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La experiencia internacional sugiere que mantener el tipo de cambio real (TCR) a un nivel alto y
estable puede contribuir de forma significativa al crecimiento a largo plazo, en ausencia de otros medios
para competir internacionalmente. En las ultimas dos décadas, la evolucion del tipo de cambio real fue
fuertemente afectada por los ciclos de liquidez en los mercados de capitales y por el aumento de los
ingresos debido a los mayores precios de los principales productos de exportacion. Ese factor, combinado
con el uso del tipo de cambio como “ancla nominal” en programas de combate contra la inflacién, ha
generado en diversos periodos procesos de sobrevalorizacion de las monedas en paises de la region, lo
que, junto con otros procesos, ha afectado las exportaciones y la produccién de las pequefias y medianas
empresas (pyme) orientadas al mercado interno. Las fluctuaciones ciclicas del tipo de cambio real
constituyen un desincentivo para adquirir nuevas ventajas comparativas y darle valor agregado a la
exportacion de recursos naturales tradicionales (CEPAL, 2010a).

Estos factores —crecimiento, inversién y tipo de cambio— influencian y son influenciados por la
estructura productiva de cada pafs.

2. Estructura productiva y productividad

En materia de productividad, hay dos rasgos que distinguen a las economias latinoamericanas y caribefias
de las desarrolladas. El primero, la brecha externa, refleja las asimetrias en las capacidades tecnoldgicas
de la regién con respecto a la frontera internacional: la velocidad con que las economias desarrolladas
innovan y difunden tecnologia en su tejido productivo supera la rapidez con que los paises de América
Latina y el Caribe son capaces de absorber, imitar, adaptar e innovar a partir de las mejores préicticas
internacionales. La comparacidn entre los niveles de productividad alcanzados por los paises de la region
y los Estados Unidos permite apreciar la dimensién del desafio de la convergencia tecnoldgica (véase el
grafico 1.15). A partir de los afios ochenta se observa una tendencia a la ampliacion de la brecha de
productividad y la caida es particularmente elevada a partir de 2001, sobre todo a causa del cambio més
acelerado en la incorporacién en los Estados Unidos de los procesos de produccidén basados en la
integracion creciente de las TIC (Oliner, Sichel y Stiroh, 2007).

El segundo rasgo, la brecha interna, se refiere a las diferencias de productividad que existen entre
los distintos sectores y dentro de cada uno de ellos. Nuevamente, la experiencia de los Estados Unidos
sirve como contraste. La transformacién estructural en los Estados Unidos a lo largo de las dltimas
décadas estd asociada con un incremento generalizado de la productividad en el conjunto de la economia.
Inversamente, en América Latina, no se dio un cambio estructural hacia los subsectores mas intensivos en
conocimiento en el sector manufacturero entre 1990 y 2007. Los sectores de mayor productividad y los
que mds contribuyen a la generacién del valor agregado manufacturero son los intensivos en recursos
naturales, tanto en 1990 como en 2007 (CEPAL, 2010a).

La estructura productiva posterior a 2003 es cualitativamente diferente a la de décadas anteriores,
con un mayor coeficiente de importacién industrial en relaciéon con la exportaciéon. Aunque algunos
sectores intensivos en tecnologia han alcanzado tasas de crecimiento superiores a las de otras ramas
industriales, no han logrado recuperar el peso relativo alcanzado en etapas anteriores. Adicionalmente, en
el periodo anterior, los gastos en investigaciéon y desarrollo y otros esfuerzos de politica publica
indispensables para la promocién del desarrollo se habian debilitado y las capacidades institucionales de
promocién industrial dentro del sector publico se habfan reducido, incluso con un abandono de las
politicas industriales (Katz y Stumpo, 2001).
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Griéfico I.15
INDICE DE PRODUCTIVIDAD RELATIVA DE AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS)
Y PRODQCTIVIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS
(Indice 1970=100 y dolares de 1985)

120 1 T 160000

T 140000
100 T
T 120000
80 T
T 100 000

60 T T 80000

T 60000

Productividad de los Estados Unidos

40 1

Productividad relativa de América Latina

T 40000

20 T
T 20000

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

indice de productividad relativa de América Latina —e— Productividad de los Estados Unidos

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.

El aumento mds intenso de los coeficientes de importacion industrial en relacién con la
exportacion pone en evidencia la dificultad del aparato productivo industrial para competir en la mayoria
de los sectores. El resultado de esta debilidad es que, en un contexto de aumento sostenido de la demanda
interna, los balances comerciales industriales presentan déficits crecientes o una sensible reduccion del
superdvit. Este déficit se ha visto compensado, en esos afios, por los precios elevados de los productos
agricolas y mineros exportados desde la regidn, tendencia que ha implicado una mayor especializacién de
las economias en la exportaciéon de bienes primarios. No obstante, esto ha repercutido en una mayor
presion sobre los recursos naturales y en cambios de uso de suelo que afectan, por ejemplo, a la superficie
boscosa y la diversidad biolégica.

La expansion de los sectores intensivos en recursos naturales genera pocos impactos positivos
sobre el conjunto de las capacidades tecnoldgicas. Sin duda esos sectores incorporan tecnologia, pero es
principalmente importada y existe baja capacidad endégena de generacién de innovaciones, lo que merma
el rol dinamizador del aprendizaje. Ademads, son estos sectores que se caracterizan por procesos de
produccién de tipo continuo que, por su propia naturaleza, presentan menos posibilidades de
descomponerse en fases que se puedan separar en el espacio y el tiempo. Esto significa que ofrecen
muchas menos oportunidades de generar vinculos de subcontratacidon con otras firmas y, por lo tanto, de
transferir conocimientos y tecnologia hacia otras actividades y empresas (por ejemplo las pyme). Los
sectores intensivos en recursos naturales presentan también menores capacidades de generar
eslabonamientos hacia atrds y hacia delante por la elevada “distancia tecnoldgica” que existe entre la
actividad existente y las nuevas actividades que se quieren generar.
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Los patrones de investigacion y desarrollo (I+D) son un componente clave de este escenario. No
obstante, ni siquiera los paises mds avanzados en la regién han logrado alcanzar, como porcentaje del
PIB, el nivel de inversiones de los paises europeos, los Estados Unidos o el Japon (véase el capitulo V).

Los aspectos mencionados ponen en evidencia que los cambios tecnoldgicos en la industria
latinoamericana han sido limitados e insuficientes frente a los desafios que plantea una estructura
productiva mds abierta e integrada en el comercio internacional y el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible e inclusivo. Esta situacién puede volverse atin mas compleja en un contexto internacional que
muestra desde hace varios aflos cambios en las tecnologias y en las modalidades de produccién, como
consecuencia de una mayor incorporaciéon de las TIC en los procesos productivos. Al mismo tiempo,
existen oportunidades que se han abierto con la expansién de la economia mundial. En la medida en que
el ambiente externo es mds favorable que en décadas anteriores, surge la posibilidad de que algunos
paises de la regién que exportan estos bienes puedan aprovechar el alza de precios internacionales para
utilizar sus beneficios en politicas de aprendizaje e inversiones en I+D.

Una politica de cambio estructural a favor de bienes mds intensivos en tecnologia podria facilitar
el desacople entre crecimiento econdmico y degradacion ambiental. Un eje en el que la estructura
productiva se enfrenta a la sostenibilidad (y, en particular, a su pilar ambiental) es la intensidad energética
(véase la seccién C). Por otro lado, la propuesta de avanzar hacia una economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, tema de Rio+20, exigird considerar los desafios
mencionados anteriormente. Requerird no solo de una mayor inversidon regional en investigacién y
desarrollo, sino de transferencia de fondos y tecnologias y creacion de capacidades.

3. Empleo

Como se menciond anteriormente, entre el inicio de los afios noventa y 2010, la tasa de empleo aumentd
(véase el griafico 1.2). Sin embargo, estos indicadores no han seguido una trayectoria lineal. En este
periodo, la evolucién del mercado de trabajo reflej6 la dindmica econémica en sentido amplio y las
politicas publicas implementadas en este periodo. La tasa de ocupacién en general siguid bastante de
cerca a las oscilaciones del crecimiento econémico (Weller, 2000)"'. En consonancia con el
empeoramiento de la estructura ocupacional durante los afios noventa, los indicadores de calidad de
empleo (cobertura de sistemas de seguridad social, derecho a vacaciones pagadas, ocupaciones con bajos
ingresos, entre otros) registraron un deterioro. Por otro lado, durante gran parte de los afios 2000, estos
indicadores mejoraron, en el contexto de la dindmica de generacién de empleo en los sectores de mediana
y alta productividad. En algunos casos, contribuyeron a este efecto los esfuerzos de ampliar la cobertura
de los sistemas de pensiones y de salud, el fortalecimiento de la inspeccién de trabajo, nuevos incentivos
a la formalizaciéon y otras politicas mds (Weller y Roethlisberger, 2011). El empleo se recuperd
répidamente después de la crisis econdmica de 2008 (OIT, 2010).

Los grandes desafios de la regidon hoy estin relacionados con la calidad del empleo y con la
desigualdad en el acceso a trabajo con derechos entre hombres y mujeres, adultos y jovenes. Datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2010) muestran que:

i) en 13 paises de los que se cuenta con informacioén, la tasa de desempleo femenina en
2010 equivali6 a 1,4 veces la masculina;

11 L . s > .
La tasa de ocupacion es el niimero de ocupados como proporcion de la poblacion en edad de trabajar.
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ii) la tasa de desempleo juvenil triplicé en 2010 la tasa de desempleo total;

iii) en siete de nueve paises con informacion, la participacién de la masa salarial en el PIB
bajé entre 2000 y 2005; los salarios reales subieron menos de lo que los aumentos de la
productividad laboral habrian justificado;

iv) la brecha de ingresos del trabajo entre hombres y mujeres se ha cerrado en forma paulatina y
parcial durante la década, pero esta mejora se debe principalmente al aumento de escolaridad
de las mujeres ocupadas. A igual nivel de escolaridad, las mujeres con jornadas de trabajo
comparables siguen ganando menos de tres cuartos de lo que ganan los hombres, y

V) casi la mitad de los ocupados no tiene cobertura de pensiones.

La transicidn hacia una “economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién
de la pobreza” de conformidad con la resoluciéon 64/236 de la Asamblea General, tiene un potencial
significativo de creacion de empleos y puede contribuir a cerrar la brecha de inclusién social. Segtin
estudios y experiencias de varios paises, esta transicion puede conducir a ganancias netas en empleo y
beneficiar especialmente a los que suelen quedar atrds en el modelo de crecimiento econdémico
convencional: los pobres, los jovenes y las mujeres.

No obstante los avances en los paises de América Latina hacia politicas que promuevan a la vez
el desarrollo sostenible y la creacién de empleo y trabajo con derechos, la implementacién todavia se
encuentra en la fase inicial. Actualmente, en la regién se han desarrollado algunas experiencias en las que
se observa la aplicacién del concepto de “empleos verdes” en programas nacionales: por ejemplo, en el
Brasil, en el sector de los biocombustibles y la construccién de viviendas sociales; en Costa Rica y
Guatemala, en torno al ecoturismo y la agricultura sostenible, y en Haiti, esencialmente, en infraestructura
para la adaptacién al cambio climético (OIT, 2009a).

En el caso del Brasil, en 2008 existian cerca de 2,6 millones de empleos que podrian calificarse
como “verdes”, lo que equivale al 6,7% de los empleos formales. Estos se relacionan con seis grupos de
actividades econOmicas consideradas menos contaminantes o menos destructivas (véase el cuadro 1.5). La
mayor cantidad de empleos verdes se encuentra en los sectores del transporte y energias renovables; otros
estdn asociados con el reciclaje, la exploracion forestal y las telecomunicaciones. Los sectores mis
prometedores y con mayor potencial de generacion de empleos verdes en ese pais son el reciclaje, los
biocombustibles y la construccién sostenibles (OIT, 2009b).

Cuadro 1.5

BRASIL: NUMERO DE EMPLEOS VERDES POR ACTIVIDAD ECON()MICA, 2008
Grupos de actividad economica Niimero de empleos
Produccién y manejo forestal 139768
Generacion y distribucion de energias renovables 547 569
Limpieza, gestién de residuos y de riesgos ambientales 303 210
Mantenimiento, reparacién y recuperacion de productos y materiales 435737
Transportes colectivos y alternativos terrestres y aéreos 797 249
Telecomunicaciones y atencion telefénica 429 526

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Empregos verdes no Brasil: quantos sd@o, onde estdo e como evoluirdo
nos proximos anos, Brasilia, 2009.
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Aprovechar el potencial de los empleos verdes requiere politicas coherentes que puedan optimizar
las oportunidades y minimizar los costos sociales de la transicién. Al respecto, la iniciativa de empleos
verdes fue lanzada en septiembre de 2008 por el PNUMA, la OIT y la Confederacién Sindical
Internacional (CSI) y la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) (PNUMA/OIT, 2008;
Poschen, 2007). El programa apoya la definicién de politicas por medio de: a) la participacion activa en el
debate internacional de alto nivel sobre el cambio climatico y el desarrollo sostenible; b) el andlisis global
y por pais del potencial de generacion de empleos verdes; c) la asistencia técnica directa dirigida a los
gobiernos y los actores sociales, y d) la capacitacion de funcionarios publicos y actores sociales.

4. Desempeio ambiental de los sectores econémicos

Dentro del contexto de los patrones de desarrollo productivo de la regidn, los distintos sectores
econdmicos enfrentan retos en materia de impacto ambiental. Los desafios atin son enormes, pero en cada
industria se registran avances. Cabe destacar de manera preliminar la experiencia de la regién con el
consumo Yy la produccién sostenibles, tema de relevancia transversal (véase el recuadro 1.2).

Recuadro 1.2 )
INICIATIVAS ORIENTADAS AL CONSUMO Y LA PRODUCCION
SOSTENIBLES EN LA REGION

En consonancia con el Principio 8 de la Declaracién de Rio, la regién de América Latina y el Caribe se ha sumado a
los compromisos internacionales para avanzar hacia patrones de produccién y consumo mads sostenibles. A tal fin, ha
iniciado una serie de acciones.

En el marco del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (2003), se estableci6
el Consejo de Expertos de Gobierno en consumo y produccion sostenibles (CPS) (por medio de la decisién 12/2003)
con objeto de promover y facilitar la adopcion de patrones sostenibles de consumo y produccién. El Consejo estd
conformado por los puntos focales de CPS definidos por cada pais, generalmente en el 4mbito de la autoridad
ambiental a nivel nacional.

Una encuesta de los puntos focales de CPS en 20 paises de la regién muestra un considerable dinamismo en
la temdtica. La mayoria de los paises cuenta con iniciativas para acelerar el cambio hacia CPS; casi en la mitad de
los casos se han integrado dichas iniciativas en los planes nacionales de desarrollo. En otro tanto, se ha dado
participacion en el disefio y ejecucién a otras entidades del sector puiblico, como las vinculadas a las dreas de
economia y transporte, entre otras. Los avances en la implementacién son escasos.

Las herramientas mds utilizadas para promover el CPS en la regién son la capacitacién y asistencia técnica,
reconocimientos e incentivos. La aplicacién de regulaciones y sanciones, asi como de legislaciones sobre dafios y
creacion de mercados, es escasa en la region. En cuanto a los incentivos del CPS mas habitualmente empleados se
han destacado los que se orientan a facilitar el financiamiento de inversiones ambientales, los incentivos fiscales y
los acuerdos voluntarios. Por lo general se cuenta con algiin apoyo especial destinado a pequefias y medianas
empresas, mayormente en forma de premios, sellos, asistencia técnica, reducciéon de impuestos y otros incentivos.

Varios paises han comenzado iniciativas orientadas a las compras publicas sostenibles, que en su mayoria
se encuentran en etapas iniciales. En todos los paises consultados los procesos relativos al CPS son participativos, y
se han creado redes de informacién y capacitacion en temas de sostenibilidad, incluido el consumo y la produccién.
En América Latina se ha dado un aumento importante en la cantidad de empresas con certificacion ISO 14001. Sin
embargo, la proporcién de empresas certificadas sigue siendo muy baja, ya que solo un 0,55% de las empresas
posefan certificaciéon en 2007.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Centro de Gestién Tecnoldgica (CEGESTI),
“Consumo y produccién sustentable (CPS). Estado de avances en América Latina y el Caribe”, 2009 [en linea]
http://www.redpycs.net/MD_upload/redpycs_net/File/Reuniones_Regionales/Reunion%20Colombia/informe%20cps%
20alc%202009-28%20agosto%2009.pdf.
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a) Mineria e hidrocarburos

Varios paises de la regién tienen un largo historial en la minerfa o en la produccién de
hidrocarburos. Estas industrias extractivas constituyen un importante motor de la actividad econémica,
representan una gran parte de las exportaciones de algunos paises y generan importantes recursos fiscales
(Altomonte, 2008; Campodénico, 2009). De hecho, como se menciond, el crecimiento de la regién en el
periodo 2003-2008 estuvo fuertemente relacionado con el alza de la demanda de productos basicos, entre
ellos los productos minerales y los hidrocarburos, que son importantes en la pauta de exportacién de la
region (véanse los gréaficos .16 y 1.17).

Gréfico I.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICES DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS
Y LAS MANUFACTURAS, 2007-2011°
(Indice: 2000=100, promedio movil de tres meses)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y del Netherlands Bureau for Economic Analysis (CPB).

*  La ponderacién de los grupos de productos bdsicos se calcula segin la participacion en las exportaciones de América Latina.

Desde los afios noventa, las industrias globales de hidrocarburos y de minerfa pasaron por
importantes transformaciones, que incluyeron procesos de consolidacién y de transnacionalizacién. En la
region, en los afios noventa se adoptaron reformas reglamentarias de estos sectores, que formaron parte de
un conjunto de politicas orientadas a promover el cambio estructural en estas economias, teniendo como
ejes centrales la apertura comercial, la liberalizacion financiera, la contraccién del sector publico e
incentivos a la inversién extranjera (Sanchez y Lardé, 2006). La profundidad y naturaleza de las reformas,
en particular en lo que se refiere al rol de las empresas estatales, fue distinta entre paises y entre la
mineria y los hidrocarburos. En algunos paises, las empresas petroleras estatales volvieron a ganar
importancia a partir del inicio de la década de 2000.
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Grafico 1.17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VOLUMEN EXPORTADO DE PRODUCTOS
SELECCIONADOS, 1990-2008 *

(En millones de toneladas)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y Base de datos estadisticos de comercio exterior
(BADECEL).

Consultado en octubre de 2009. Las agrupaciones de productos se refieren a los siguientes cédigos de la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), Revision 1: Mineral de hierro, hierro y acero - 2813, 2814, 6711, 6712,
67131, 67132, 67133, 6714, 6715, 6721, 67231, 67232, 67233, 67251, 67252, 67253, 67271, 67272, 67273, 6729, 67311,
67312, 67313, 67321, 67322, 67323, 67341, 67342, 67343, 67351, 67352, 67353, 67411, 67412, 67413, 67414, 67421, 67422,
67423, 67431, 67432, 67433, 6747, 67481, 67482, 67501, 67502, 67503, 6761, 6762, 67701, 67702, 67703, 6781, 6782, 6783,
6784, 6785, 6791, 6792, 6793; Cobre, minerales de cobre y sus concentrados - 28311, 28312, 68211, 68212, 68213, 68221,
68222, 68223, 68224, 68225, 68226; Pulpa y papel - 2511, 2512, 2515, 2516, 25171, 25172, 25181, 25182, 2519.

a

Debido al aumento de los precios de los productos mineros, los hidrocarburos y las innovaciones
tecnoldgicas (por ejemplo, la perforaciéon en aguas profundas), la actividad extractiva se ha vuelto
rentable en lugares donde antes no lo era. La expansion de la mineria, por ejemplo, en algunos paises de
Centroamérica, ha generado desafios para el medio ambiente y los estilos de vida de las comunidades
locales. El nimero de conflictos socioambientales relacionados con la producciéon minera ha aumentado
desde 1990 (PNUMA, 2010). Entre los problemas ambientales de las industrias extractivas estdn la
contaminacion de aguas subterrdneas y superficiales, deforestacion con consecuente pérdida de cobertura
vegetal, erosion del suelo y formacidén de terrenos inestables y generacién de sedimentaciones en las
corrientes de agua, que alteran el funcionamiento natural de las cuencas (PNUMA, 2010). A esto se
agregan los riesgos de accidentes, como derrames en el caso de los hidrocarburos o fallas de los tranques
de relave en la minerfa'”. La contaminacién por mercurio ha sido un efecto de la mineria de oro y afecta a
lugares sensibles como la cuenca amazdnica.

"2 Al respecto, el PNUMA lleva a cabo el programa de informacién y preparacién para casos de emergencia a nivel
local (APELL).
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Los paises de la regién se han dotado de marcos legislativos medioambientales mds restrictivos en
lo que respecta a la exploracién de los recursos mineros. Las empresas, a su vez, han implementado sistemas
de gestion y certificacion. En algunos casos, esto se ha combinado con estrategias de seguridad y salud
ocupacional, la introduccidn de nuevas tecnologias encaminadas a asegurar una produccién mas limpia y el
desarrollo de proyectos de entrenamiento y educacién ambiental”. Sin embargo, atin hay deficiencias
legislativas y de aplicaciéon. La legislacion y los planes de cierre de minas no siempre prevén la
responsabilidad por los pasivos (CEPAL, 2009). Adn hay dificultades en lo que se refiere a las capacidades
publicas de revision de los estudios de impacto ambiental, control de los planes de monitoreo, cierre o
abandono de minas y solucién a los pasivos ambientales mineros, restauracion de sitios dafiados, seguridad
y accidentes y la relacién de las empresas con las comunidades y los pueblos originarios. La mineria en
pequeiia escala (MPE) presenta un desafio especifico, por operar a menudo en la informalidad, con poco
acceso a tecnologia y financiamiento (CEPAL, 2009). M4s alla del pilar ambiental, en pocos paises existe
un marco para el desarrollo de una mineria sostenible, que integre el potencial de esta industria en los
objetivos de desarrollo del pais y de las comunidades afectadas mediante instrumentos que aseguren la
efectiva participacion de las comunidades, junto con el Estado y las empresas, en la toma de decisiones.

En relacién con el componente intergeneracional del desarrollo sostenible, entre los principales
desafios para los paises que tienen fuertes industrias extractivas estd la creacién de encadenamientos
productivos y la implementacién de mecanismos fiscales que permitan que la riqueza de la extraccion
mineral —especialmente en situaciones en que se generan rentas extraordinarias— se canalice hacia la
sociedad y genere fuentes de recursos econdmicos para las generaciones futuras. Los paises que captan
cuantiosos recursos de la renta petrolera tienen ademds el desafio de disefiar politicas relativas a la
administracién y distribucidon eficiente de dichos excedentes con el objetivo de evitar impactos
inflacionarios y una apreciacion insostenible del tipo de cambio, que podrian afectar los sectores
exportadores (Altomonte, 2008). La bonanza en las industrias extractivas permitiria asumir plenamente
sus costos ambientales y contribuir, por la via fiscal o por otra, al desarrollo nacional de cada pafs.

En la medida en que se empiezan a valorar los servicios ecosistémicos, puede existir competencia
entre estos y la exploracion de recursos naturales. Un caso de interés en cuanto a minerfa y cambio climdtico,
aunque en este caso se trata de hidrocarburos, es el de la reserva de Yasuni en el Ecuador. El gobierno del pais
ha ofrecido no explotar esa reserva de crudo a cambio de una compensacién econémica internacional .

b) Agricultura

En toda la region es considerable el aporte del sector agricola al PIB, los ingresos por exportaciones,
el empleo y los medios de sustento rurales. En las dltimas dos décadas se ha registrado una expansion de las
areas cultivadas y de riego, sobre todo en lo que respecta a la produccién de materias primas de exportacion.
También ha habido un crecimiento de los sectores de ganaderia y acuicultura (CEPAL/FAO/IICA, 2010).
Relacionado con este crecimiento estdn varias presiones sobre el medio ambiente: los impactos de la
produccién ganadera en el medio ambiente (deforestacién, degradacién del suelo, pérdida de la diversidad
biolégica y las emisiones de gases producto del efecto invernadero); los impactos de los monocultivos, en
algunos casos con el uso de semillas transgénicas, sobre el uso del suelo y la diversidad bioldgica, y las
implicaciones del aumento de la acuicultura y la mayor demanda de recursos hidricos (CEPAL/FAO/IICA,
2010). El uso de plaguicidas contaminantes en la agricultura es uno de los principales factores de
contaminacién por productos quimicos en la region (véase el recuadro 1.3).

" Véase “Petrobrds Meio Ambiente e Sociedade” [en linea] http://www.petrobras.com.br/pt/meio-ambiente-e-

sociedade/preservando-meio-ambiente/
""" Véase [en linea] http://yasuni-itt.gob.ec/.
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i Recuadro 1.3
REDUCCION DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LOS PLAGUICIDAS

Muchos de los plaguicidas utilizados en la regién son objeto de convenios internacionales tratados en el capitulo II.
Desde el inicio de los afios noventa, varios paises han implementado legislacién encaminada a eliminar la produccion,
importacién y uso de plaguicidas peligrosos, eliminar existencias de productos prohibidos y reducir los niveles de uso
de agroquimicos. El Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas, de la FAO,
suscrito por la gran mayoria de los pafses de la regioén, es un marco de referencia para las medidas de gestién de los
plaguicidas. Establece normas de conducta de cardcter voluntario aplicables a las entidades publicas y privadas que
intervienen en la distribucién y utilizacién de plaguicidas o tienen relacién con estas. Fue adoptado en 1985 y
posteriormente revisado, con una nueva version publicada en 2002, en la que se tuvieron en cuenta disposiciones
relativas al procedimiento de consentimiento fundamentado previo del Convenio de Rotterdam, otras evoluciones del
marco normativo internacional y la persistencia de algunos problemas en el manejo de los plaguicidas. En la revision
también se incorpord el concepto de “ciclo de vida” del manejo de los plaguicidas. Ha habido avances en la regién en el
sentido de los pardmetros del Cédigo. La normatividad sobre plaguicidas estd mas adelantada que la de otras sustancias
quimicas tdéxicas. Sin embargo, como en otras regiones en desarrollo, por falta de recursos y capacidad técnica, en
muchos todavia no se aplica integralmente la legislacién nacional relacionada con los plaguicidas.

Algunos temas relacionados con el manejo de plaguicidas de especial relevancia para la regién son:

i) el manejo de impactos transfronterizos derivados del escurrimiento de plaguicidas al mar;

ii) la necesidad de gestionar el peligro relacionado con los depdsitos de plaguicidas obsoletos. Los plaguicidas
estan a menudo mal almacenados, con lo que se expone a las personas a sus efectos nocivos y, al pasar a los
suelos y al agua, contaminan estos medios con residuos peligrosos;

iii) relacionado con lo anterior estd el tema de la gestion de los envases de plaguicidas (obsoletos o no). Los
envases vacios de plaguicidas contienen restos de estos productos y por lo tanto, si no se manejan
adecuadamente, representan riesgos para la salud humana y el medio ambiente. En muchos paises las
practicas usuales de tratamiento de esos desechos son peligrosas. Entre estas pricticas se incluyen la
reutilizacion, la destruccidn o el enterramiento en el medio rural, la eliminacion en vertederos inadecuados
y la quema sin la tecnologia ni las precauciones necesarias;

iv) la existencia de plaguicidas en las aguas subterrdneas, que afectan tanto el agua potable como las
irrigaciones (y, por lo tanto, los productos agricolas), asi como en las aguas superficiales, por medio del
flujo proveniente de aguas subterrdneas contaminadas. Asimismo, la existencia de plaguicidas en drenajes y
su impacto en la agricultura, y

v) los residuos de plaguicidas en los alimentos, que son un peligro para los consumidores. El Cddex
Alimentarius impone limites mdximos residuales para tipos especificos de plaguicidas en los alimentos, de
acuerdo a las recomendaciones del Panel de Expertos de la FAO y del grupo especifico de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El desarrollo sostenible en Ameérica Latina y el
Caribe: tendencias, avances y desafios en materia de consumo y produccion sostenibles, mineria, transporte,
productos quimicos 'y gestion de residuos (LC/R.2161). Santiago de Chile, 2009.

El sector ganadero contribuye con un 45% del producto interno bruto de la agricultura ampliada
en América Latina y el Caribe. Representa el 13% de la produccién mundial con un crecimiento del 4%
anual, el doble de la tasa de crecimiento mundial. La regién produce el 28% de la carne de vacuno a nivel
mundial (CEPAL/FAO/IICA, 2010). Los problemas de la ganaderia estdn asociados sobre todo a procesos
de ganaderia extensiva, tradicional en la regién. Los sistemas de produccion intensiva de ganado se estdn
usando como un medio de incrementar la productividad y pueden aliviar parte de la presién ambiental,
incluidas la deforestacion y la degradacion de los pastos en dreas marginales. Sin embargo, una mayor
produccién intensiva de carne de vacuno incrementa la competencia de la industria con otros sectores
pecuarios por recursos alimenticios. La expansion de sistemas de produccién intensiva de carne de ave,
cerdo, productos lacteos y, en menor nivel, la carne de vacuno, incrementa los problemas potenciales en
la calidad del aire y agua, debido a una excesiva acumulacién de nutrientes en sistemas de produccién
concentrados (CEPAL/FAO/IICA, 2011).
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El crecimiento de la acuicultura en la regién triplica el promedio mundial de los dltimos afios y
también ha generado desafios ambientales. Uno de los primeros problemas identificados, desde los afios
ochenta, fue la tala indiscriminada de manglares para la construccién de piscinas camaroneras. Las
politicas de los gobiernos locales se orientaron a promocionar la conversiéon de dreas de manglar, sin
atenciéon a los impactos ambientales. Esto generd crisis ecoldgicas que afectaron la misma industria
camaronera que, en el Ecuador, ha tardado mas de una década en reconstruirse, con serios impactos para
las economias locales. Un proceso parecido ocurri6 en Chile con la expansioén de la salmonicultura, que
también enfrentd una crisis ecoldgica que costd miles de puestos de trabajo y pérdidas econdmicas. Se
han experimentado desafios parecidos con otras especies, como la tilapia. Estas experiencias indican que
es imprescindible la adopcién de criterios y enfoques ecosistémicos en lo que respecta a la gestién y
ordenacion de los recursos costeros y sus ecosistemas (CEPAL/FAO/IICA, 2011).

En cuanto a los recursos hidricos, cerca del 73% del agua que se usa en América Latina y el
Caribe se destina a la agricultura, y las dreas irrigadas tienden a aumentar. La contaminacién de las aguas
subterrdneas y superficiales constituye el impacto mds significativo por la ampliaciéon de las 4reas de
cultivo y su correspondiente extraccién de agua (véase el capitulo II).

En general, en el sector agropecuario se observa una notoria escasez de mecanismos de
regulacion ambiental. El seguimiento de los impactos ambientales de una explotacién agropecuaria es un
tema complejo debido a sus efectos difusos y a la facilidad con que los productores varfan las précticas
productivas en el tiempo y en el espacio. Algunas iniciativas recientes, como el crecimiento de la
agricultura orgénica y de la produccién certificada, e iniciativas publico-privadas como la moratoria de la
soja en el Brasil"’, muestran una presién del mercado para que los productores mejoren los criterios de
sostenibilidad. Segin datos del IFOAM (2010), en América Latina hay 8.100 ha (el 23% de la superficie
mundial) donde 257.238 productores se encuentran certificados (el 18,7% mundial), con una tasa de
crecimiento anual del 1% aproximadamente. Otros avances incluyen la introduccién de técnicas de
irrigacién mds avanzadas —como el riego por goteo— y el uso de variedades de cultivos que exigen
menos agua; el uso de tecnologias sostenibles como el biocompostaje, la produccién artesanal de semillas
y el uso de biopreparados para el manejo integrado de plagas y enfermedades, y experiencias con bancos
de semillas manejados por comunidades locales, como es el caso de las asociaciones de semilleros en el
Perti y Bolivia (Estado Plurinacional de) (véase ademds, en el capitulo II, la experiencia de Chile).

La agricultura familiar puede tener un rol importante en relacién con el medio ambiente y el
desarrollo local, ya que contribuye con altos porcentajes a la produccién de alimentos. Sin embargo, ha
sido poco valorada en el establecimiento de politicas publicas en América Latina y el Caribe (véase el
capitulo III). Las mujeres tienen un papel decisivo como jefas de hogar en las dreas rurales, por lo que
fortalecer su acceso a la tierra puede contribuir a mejorar su condicion e influencia dentro de los hogares
y comunidades (véase el recuadro 1.4) (FAO, 2010c¢).

1> Se refiere a un compromiso de los miembros de las principales asociaciones de productores de aceites vegetales

y granos del Brasil, que conjuntamente controlan la gran mayoria de la produccién de soja en ese pafs, de no
comercializar soja proveniente de dreas que hayan sido deforestadas en el bioma amazdénico. Las ONG brasilefias
e internacionales y el gobierno participaron en la implementaciéon de la moratoria (véase [en linea]
www.abiove.com.br).



62

) Recuadro 1.4
GENERO Y TENENCIA DE LA TIERRA

A pesar de que las mujeres rurales son actualmente las principales productoras agricolas a nivel familiar, sus
derechos y conocimientos apenas se reconocen ni se respetan debido a los sesgos de género existentes en los usos y
costumbres, la division sexual del trabajo e incluso el derecho formal. Sin embargo, no ha sido sino hasta hace poco
que se ha empezado a reconocer su papel clave como productoras y suministradoras de alimentos y su decisiva
contribucion a la seguridad alimentaria del hogar. En América Latina, la distribucién de la propiedad de la tierra
segun el género es extremadamente desigual y solo en casos excepcionales las mujeres alcanzan a representar una
cuarta parte de los propietarios. La persistencia de esta brecha en cuanto a la propiedad de los recursos se relaciona
con los siguientes factores: la preferencia hacia los varones como herederos; privilegios de los hombres en el
matrimonio; tendencia a favorecer a los varones en los programas de distribucion de tierras tanto comunitarias como
del Estado, y sesgos de género en el mercado de tierras, donde la mujer tiene menos probabilidades que el hombre
de participar con éxito como compradora. Las escasas cifras disponibles respecto a los resultados de las reformas
agrarias en distintos paises de la regién dan cuenta de la baja proporciéon de mujeres beneficiadas por estas politicas
dentro del total de tierras distribuidas por el Estado, pues alcanzan solo un promedio del 11% al 12% (International
Land Coalition, 2009, en América Latina Genera, 2010). Esto se debe a la persistencia de una serie de prejuicios en
las normativas, por ejemplo, en cuanto a la definicién del jefe de hogar como beneficiario de las tierras dentro de la
familia y la concepcion del agricultor varén como sujeto universal de las politicas agrarias.

Fue a partir de la década de 1990, con el fortalecimiento de los movimientos de mujeres, que comenzaron a
registrarse ciertos avances en beneficio de la igualdad de género en las leyes agrarias. Asi, algunos marcos legales
incluyen a las mujeres como sujetas de derechos, aunque la mayoria reconocen el derecho de la pareja (como
titulacién conjunta) o del individuo, independientemente de su sexo. En los casos de Chile, Colombia y Nicaragua se
priorizé a las mujeres cabezas de familia en la distribucién o titulacion de tierras. Sin embargo, el principal medio
por el cual las mujeres las adquieren sigue siendo mediante la herencia, como hijas o viudas (RIMISP, 2006, en
América Latina Genera, 2010). Las reformas agrarias y las politicas publicas que promueven la distribucién
equitativa de la tierra siguen siendo una asignatura pendiente de muchos paises de la regién. Es impostergable
avanzar en este sentido y garantizar el derecho sobre la tierra a mujeres y hombres en igualdad de condiciones, a fin
de combatir la pobreza rural y lograr un desarrollo sostenible y la igualdad de género.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), portal América Latina Genera, “Desarrollo sostenible
(documentos de trabajo) [en linea] http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/tematicas/tema_desarrollo_
sostenible.pdf.

Las consecuencias de la introduccién de organismos modificados genéticamente (OGM) van de la
mano con la actualizacién de la Convencién internacional para la proteccién de nuevas variedades de
plantas (UPOV 91) y el costo de permisos para los obtentores de variedades derivadas, asi como las
restricciones a la semilla de uso propio por parte de los productores. Los OGM no ayudan a mejorar la
situacioén de los pequefios productores debido al alto costo de las semillas (Diouf, 2011). Una mayor
participacion de bancos de germoplasma en manos de instituciones publicas podria incentivar la
investigacién y aumentar la existencia de variedades nacionales a precios asequibles o subsidiados
(Fresco, 2001).

Otro tema emergente con potenciales efectos sobre la seguridad alimentaria y la sostenibilidad del
uso de los recursos de tierra y agua en la region es la creciente concentracién y el apoderamiento de
tierras que estan experimentando los paises latinoamericanos. Las politicas de arrendamiento o venta de
grandes extensiones de tierra a inversores provenientes de la regién o de otros paises puede ser una
oportunidad para las naciones de la regién en cuanto a crecimiento econdémico a corto plazo. Sin embargo,
la venta de tierras a inversionistas, sean internacionales o nacionales, también conlleva riesgos. Las
experiencias demuestran que estos compradores pueden acaparar tierras o hacer un uso no sostenible de
los recursos naturales, lo que pone en riesgo la situacion de la poblacién rural (FAO, 2009).
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Otros retos emergentes son el empobrecimiento de las especies cultivadas, asi como vastas zonas
muertas en los océanos o masas de agua debido a la contaminacién de la agricultura y los cambios en los
patrones de consumo (productos orgdnicos, huella de carbono de los alimentos y otros etiquetados).

Finalmente, los factores climaticos son cada vez mds relevantes desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria, la rentabilidad del negocio agricola y el nivel de bienestar rural. En el capitulo II se
describen los efectos del cambio climético sobre la agricultura, el sector forestal, la pesca y la acuicultura.

c) Industria manufacturera

Se han logrado considerables avances en la regién desde los afios noventa en materia de
regulaciones sobre las emisiones industriales en el aire y el agua y sobre los residuos, lo que sigue con
algun retraso las tendencias en materia de regulacion ambiental de los paises industrializados. Si bien en
forma atin incipiente, se destacan algunos avances en la incorporacién de herramientas de evaluacion
ambiental (andlisis costo-beneficio) y de instrumentos de politica basados en incentivos econdémicos
(véase el capitulo II). A su vez, el proceso de apertura iniciado en los afios noventa y el ingreso y
expansion de transnacionales han fomentado la adopcién de pricticas de estindares mundiales en cuanto a
gestion ambiental.

Un factor que ha contribuido considerablemente a la promocién de précticas de produccién mas
limpias en diferentes sectores productivos, especialmente en los paises de Centroamérica, ha sido la
inclusion de estas précticas en los tratados de libre comercio. La certificacién es otro de los mecanismos
que permiten diferenciar por medio del mercado empresas que aplican practicas productivas mads
sostenibles. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en
colaboraciéon con el PNUMA, ha apoyado el establecimiento y operaciéon de centros nacionales de
produccién limpia en la regién. Actualmente existen 12 centros en la region (PNUMA/CEGEST]I, 2009).

Entre los desafios que enfrenta el sector, se encuentra una mejor integracién de la politica
industrial y la comercial con la ambiental a fin de promover patrones de produccién sostenibles, en un
contexto de innovacién, pero también de proteccion del empleo. La gestion ambiental en las pyme
manufactureras requiere esfuerzos adicionales, considerando las restricciones financieras y tecnoldgicas
de estas. En el capitulo II se examina la implementaciéon de instrumentos econdémicos para la gestion
ambiental y, en el capitulo III, se abordan las iniciativas del sector privado con miras a la sostenibilidad,
muchas de las cuales tienen lugar en el sector industrial.

Ademas de la forma de producir se debe examinar lo que se produce y la estructura industrial. Por
ejemplo, la produccién de automdviles y las petroquimicas contribuyen a que los patrones de consumo se
vuelvan rigidos y, hacen que, en una logica de desarrollo, queden subordinadas otras decisiones, por
ejemplo, de gasto publico. Por su parte, los gobiernos no obligan a estas industrias a asumir los costos
plenos de la infraestructura necesaria para su operacion (carreteras, autopistas, entre otros), sino que los
asumen como propios.

d) Turismo

El turismo ha sido y contindia siendo una fuente de divisas y creacién de empleo muy importante
para muchos paises de la region de América Latina y el Caribe. En 2010, los ingresos por turismo
internacional en la region alcanzaron los 166.000 millones de ddlares. Asimismo, los primeros resultados
de 2011 confirman la consolidacién del crecimiento de las llegadas de turistas internacionales
(150 millones en 2010) (OMT, 2011).
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En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en 2002 se hizo hincapié
en la importancia del sector del turismo y de su sostenibilidad como un aspecto esencial por su
contribucioén a la reduccion de la pobreza y a la proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural.
Durante esta cumbre, la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) presentd la iniciativa de Turismo
sostenible para la eliminacién de la pobreza (ST-EP) (Sustainable Tourism for Eliminating Poverty), que
da prioridad a la mitigacion de la pobreza, el comercio justo y el desarrollo sostenible de triple dimensién.
En el marco de este Programa se implementan proyectos de asistencia técnica encaminados a impulsar el
turismo sostenible en la regidn y contribuir a la consecucién de los Objetivos del Milenio. Dos ejemplos
de iniciativas de turismo sostenible son el ‘“Pasaporte verde”, del Grupo de Trabajo Internacional de
Turismo Sostenible, y el sello colombiano de sostenibilidad turistica, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).

La OMT ha reconocido el alto grado en que las actividades turisticas dependen de las condiciones
climéticas y la elevada vulnerabilidad de muchos destinos (particularmente en el Caribe y zonas costeras),
frente a los efectos devastadores de fendmenos naturales extremos como los huracanes y tornados, la erosién
de las playas o el blanqueamiento que sufren los arrecifes de coral. Por ese motivo ha impulsado el “Proceso
de Davos sobre cambio climdtico y turismo”, con el que se busca enfrentar el impacto del cambio climdtico en
el sector y promover el desarrollo de proyectos de mitigacién y adaptacion en el sector turistico.

La inversién en soluciones de turismo sostenible genera beneficios econémicos ademads de reducir
el impacto sobre el medio ambiente (PNUMA/OMT, 2011). Avanzar hacia una mayor sostenibilidad en el
turismo requiere asimismo la creacién de alianzas publico-privadas, como el Consejo Mundial de
Turismo Sostenible (CGTS), fundado en agosto de 2010, que desarrolla y difunde los criterios mundiales
de turismo sostenible. Dichos criterios se prepararon después de un andlisis largo y exhaustivo de
principios y normas de certificacién (incluida América Latina y el Caribe, por ejemplo, Costa Rica) y
expresan en 37 sencillos enunciados los requisitos que ha de cumplir una empresa turistica para alcanzar
un nivel satisfactorio de sostenibilidad.

Otra iniciativa destacable es la Red de Turismo Comunitario de América Latina (Redturs).
Lanzada en el afio 2001, fue uno de los primeros emprendimientos con apoyo de la OIT en América
Latina y el Caribe en combinar el turismo y la empresa ecoldgica con la promocién del desarrollo de
comunidades rurales e indigenas, a partir de la proteccion del patrimonio natural y cultural de esas
comunidades. Mediante el proyecto se han generado posibilidades de empleo con trabajo digno para
mujeres y hombres pertenecientes a comunidades ubicadas en areas remotas, lo que ha permitido generar
avances en el desarrollo rural, acceso a ingresos suplementarios para reducir la pobreza y el incremento
de iniciativas empresariales. De esta forma se han creado mas de 300 destinos turisticos comunitarios en
13 paises de la regién (Maldonado y Enriquez, 2007; Maldonado 2006, 2005).

C. ENERGIA: INTENSIDAD ENERGETICA, EFICIENCIA Y
RENOVABILIDAD DE LA OFERTA

En América Latina y el Caribe la intensidad energética ha bajado muy lentamente en relacién con otras
regiones (véase el grafico 1.18), aun cuando la tendencia deseable seria hacia una disminucién progresiva
del consumo de energia por unidad de producto. Esta tendencia estd relacionada con los patrones de
produccién descritos anteriormente, la exclusién de los costos ambientales y de salud, los subsidios al
consumo o la produccién y la baja prioridad que han tenido las politicas de eficiencia energética, entre
otros factores.
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Grafico I.18 .
INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA
(Kg de petroleo equivalente por cada mil dolares del PIB en dolares constantes de 2005
en paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World Development Indicators,
World Bank. [en linea] http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

Nota:  La intensidad energética corresponde a la energia consumida por unidad del PIB y refleja, de alguna manera, la
eficiencia de los paises en el uso de la energia, asi como, en general, su estructura econdmica sectorial, incluyendo el
contenido carbénico de los bienes importados y exportados. Por ejemplo, dos pafses con eficiencias energéticas
sectoriales similares pero con distintas participaciones sectoriales tendrdn diferentes intensidades energéticas
agregadas. Asimismo, un pais que importe aquellos bienes intensivos en carbono tendrd una menor intensidad
energética que los paises que produzcan y exporten dichos productos (WRI, 2009).

1. Eficiencia energética

El aumento sostenido experimentado por los precios del barril de crudo a nivel internacional ha sido un
impulso para que los paises de la region desplegaran un conjunto de programas nacionales relacionados
con la eficiencia energética (véase el cuadro 1.6).

El esfuerzo de los programas de uso eficiente de la energia es considerable; sin embargo, la
ausencia o insuficiencia de los mecanismos financieros ha afectado sus resultados. Otro factor critico para
el éxito de las politicas y programas de eficiencia energética es la coordinacién entre sectores de gobierno
con objeto de asegurar la coherencia entre politicas que persiguen distintos objetivos. En la direccién
contraria de los programas de eficiencia energética estd la existencia de sistemas de subsidios,
implementados con arreglo a 16gicas econdmicas en las que no se han considerado los costos ambientales
de los combustibles.
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Cuadro 1.6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTADO DE SI’I:UACI(’)N DE LOS PROGRAMAS
DE EFICIENCIA ENERGETICA

Nombre del programa

Responsables — Aporte de fondos

Fecha de inicio (1) y monto total
aproximado del programa (2)

Argentina Programa de Eficiencia Energética Secretaria de Energia / Fondo para el 2003; 40 millones de délares
Medio Ambiente Mundial y Banco
Mundial/ actores privados

Brasil 1) Programa Nacional de Conservacién Eletrobras; recursos propios de la 1) 1985; 2) 1991
de Energia Eléctrica — PROCEL; 2) empresa y del Fondo de Reserva Global
Programa de Conservacién de Petréleo  de Reversion (RGR) y aportes
y Derivados — CONPET eventuales del Fondo para el Medio

Ambiente Mundial (GEF 2) Petrobras;
recursos propios de la empresa

Chile Programa Pais de Eficiencia Energética Comision Nacional de Energia (desde 2005
(PPEE) enero 2008; antes desde 2005, en

Ministerio de Economia del Gobierno
de Chile), Fondos de presupuesto CNE

Colombia Programa de Uso Racional y Eficiente ~ Ministerio de Energia y Minas del 200; S7D (fondos del presupuesto
de la Energia y Fuentes no Gobierno de Colombia publico)
Convencionales (PROURE)

Costa Rica Programa Nacional de Conservacién Comisién Nacional de Conservaciéon de  2001-2006
de la Energia (PRONACE) la Energia (CONACE). La CONACE

estd integrada por el Ministerio del
Ambiente y Energia (MINAE) a través
de la Direccién Sectorial de Energia
(DSE); la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), el
Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), la Refinadora Costarricense de
Petréleo (RECOPE), la Compaiiia
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL).

Ecuador Plan Nacional de Eficiencia Energética  Direccién de Energias Renovables y Inicio de 2001; fondos: aportes
Eficiencia Energética (DEREE) del presupuestarios del MEM y préstamo
Ministerio de Energia y Minas (MEM)  del Banco Mundial por 508 000 délares),

donacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial/Banco Mundial
(1226 000 délares) mds aportes privados
(4 992 000 délares)

El Salvador Programa de Eficiencia Energética Gobierno de El Salvador / Iniciativade 2007 — 800 000 ddlares (etapa de
Energia Sostenible y Cambio Climdtico preparacién con asistencia técnica
del Banco Interamericano de Desarrollo  del BID)

BID)

México 1) Ahorro de Energia; 2) Piloto 1) Comisidén Nacional para el Ahorro de 1) 1989; 2) 2008; 3) 1990;1) 2) y
“Ahorremos energia para vivir mejor”;  Energia (CONAE); 2) Secretarfa de 3) con presupuesto publico 4) 2001;
3) Ahorro de electricidad 4) Programa  Energia (SENER); 3) Fideicomiso para  presupuesto PEMEX
institucional de uso eficiente y ahorro el ahorro de electricidad (FIDE); 4)
de energia en PEMEX Petrdleos Mexicanos (PEMEX)

Nicaragua Programa de Eficiencia Energética Gobierno de Nicaragua / Banco 2004; 920 000 délares
Interamericano de Desarrollo (donante:,

Japan Special Fund (JSF))

Pertd Programa de Ahorro de Energia Ministerio de Energia y Minas (MEM) — 1998 al presente; MEM, fondos de
Ministerio de Energia y Minas y Centro de Conservacion de Energia y presupuesto piblico; CENERGIA,
actividades de CENERGIA del Ambiente (CENERGIA) fondos propios

Uruguay Programa de Eficiencia Energética Ministerio de Minas y Energia / Fondo ~ 2005; 820 000 délares
para el Medio Ambiente Mundial -

Banco Mundial / Administracién
Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE) / actores privados
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), “América

Latina y el Caribe frente a la coyuntura energética internacioal: oportunidades para una nueva agenda de politicas”,
Documento de proyecto, N° 220 (LC/W.220), Santiago de Chile, diciembre de 2008 (version actualizada a junio de 2010).
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Los subsidios al combustible tanto de vehiculos particulares como de transporte y carga,
representan ademas una carga importante desde el punto de vista de las cuentas fiscales. Algunos de ellos
son, ademds, regresivos (Acquatella y Altomonte, 2010). Por ejemplo, el gasto en combustibles para
automéviles es realizado fundamentalmente por el quintil mds alto de ingresos'®. Desde 1992 los
subsidios se han incrementado debido a que dependen en buena medida de los precios internacionales del
petréleo, que han registrado alzas significativas sobre todo a partir de 2003". Si se calcula tomando como
referencia el precio internacional en el periodo 1996-2008 (FMI, 2008), en algunos paises el subsidio ha
tenido costos fiscales elevados. Expresados en términos de un uso alternativo de esos recursos, en este
caso el gasto en salud, los subsidios al combustible tienen un peso muy significativo (véase el cuadro 1.7).

Su reduccién, ademds de disminuir el consumo de combustibles fosiles y sus costos ambientales y
de salud, y mejorar la rentabilidad relativa de alternativas energéticas, liberaria recursos fiscales para su
uso en otros dmbitos, como la inversién en educacion y salud.

Cuadro 1.7
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): SUBSIDIOS AL COMBUSTIBLE, 2006-2008
(En porcentajes del PIB y con respecto al gasto en salud)

En porcentajes del PIB Cociente con respecto al
gasto en salud

2006 2007 2008 (en porcentajes)
Argentina 1,1 1,7 0 0
Costa Rica 0 0 0,5 16
Ecuador 5,6 6,4 8,7 7
El Salvador 0 1.4 2 9
Guatemala 0 0 0,4 410
Honduras 0,9 0,9 0,8 53
México 0 1,6 2,1 19
Panama 0 0,5 0,5 20
Perd 0 0,2 1 72
Uruguay 0 0,4 0,4 10
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) 4,6 59 7,7 47

Fuente: Fondo Monetario Internacional, “Fuel and Price Subsidies: Issues and Reform Options”, Fiscal Affairs Department,
septiembre de 2008 [en linea] http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTOED/EXTCLICHA/O,,print:Y~is
CURL:Y~contentMDK:22001391~menuPK:4683414~pagePK:64829573~piPK:64829550~theSitePK:4683327~isCURL:
Y,00.html.

'® En el caso de Venezuela (Repiblica Bolivariana de), en 2005, las familias del quintil de ingresos mds altos
tenfan 4,6 veces el nimero de vehiculos que las del quintil de ingresos mas bajos.

7" Este precio del petréleo se refiere al promedio simple de los precios de tres crudos marcadores: Dubai, Brent y
West Texas. Para consultar una caracterizacion detallada de ese indice y los de los principales productos bdsicos
de la América Latina desde 1960, vedse Bello, Cantd y Heresi (2011).
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Simultdneamente a los subsidios, una diversidad de impuestos gravan los combustibles
(Campodoénico, 2009). En los ultimos afios los recortes de estos impuestos se hicieron con el objeto de
amortiguar el impacto de oscilaciones bruscas del precio internacional de los hidrocarburos en el precio
interno de los combustibles, sin considerar los impactos ambientales.

2. Fuentes renovables de energia

El principio de la década de 1990 marca un punto de inflexién en la oferta de energia en la region, debido
principalmente al incremento de la produccién de petréleo y gas natural. El primero ha perdido
participacién en la oferta total, mientras que el segundo la ha aumentado. El predominio de las fuentes
fosiles en la matriz energética regional ha variado poco desde 1970.

El aporte de las energias renovables en la oferta varia de pais en pais. Costa Rica y el Paraguay
tienen mas del 90% de participacién de fuentes renovables (no dendroenergéticas), y menos del 2% de
participacion petrolera en la oferta de energia primaria. El Brasil tiene una elevada proporcién de
hidroelectricidad en su abastecimiento eléctrico (cerca del 90%) y una exitosa politica a largo plazo con
resultados importantes en el desarrollo de su industria de biocombustibles. Al otro extremo, en la
subregion del Caribe oriental, el indice de renovabilidad se encuentra muy por debajo del 5% de la oferta
total de energia. En México, donde la participacién de las fuentes renovables superaba marginalmente el
10% en 2002, ha habido una caida en este indice.

A nivel regional, desde el principio de los afios noventa, la participacion de las energias
renovables en la oferta primaria de energia ha caido debido al cambio en el disefio de los mercados
energéticos, que generd incentivos a la inversion a corto plazo y excluyd los costos ambientales y de
salud. Esto llevé a la desaceleracion de las inversiones en hidroenergfa y al crecimiento de la generacion
con hidrocarburos. El fuerte crecimiento que registré la hidroenergia durante el periodo 1970-1990 se
desaceler6 cuando la dindmica de inversién en el sector eléctrico pasé a privilegiar el desarrollo de
centrales térmicas. Los grandes proyectos hidroeléctricos se construyeron durante las décadas de 1970 y
1980, cuando en la mayorfa de los paises de la regién el Estado jugaba el principal rol desarrollador en el
sector energético. Esto permitia contar con financiamiento a largo plazo y garantias estatales y
reglamentarias ajustadas especificamente a las escalas y tiempos de maduracion de estos proyectos, dado
su carécter estratégico en los planes de desarrollo nacionales (Acquatella, 2010). Las reformas del sector
eléctrico en la década de 1990 en las que no se reconocieron los costos ambientales de las distintas
alternativas, terminaron privilegiando los proyectos termoeléctricos frente a los grandes proyectos
hidroeléctricos. La construccién de termoeléctricas tiene plazos de maduracién mucho més cortos, es de
menor escala y permite localizar las nuevas instalaciones cerca de centros de demanda. Estos factores
hacen que, en la ausencia de mecanismos que hagan obligatoria la internalizacion de los costos
ambientales, los inversionistas privados consideren que la generacion térmica entrafia menores riesgos
que los grandes proyectos hidroeléctricos.

A partir del afio 2000 se observa en la mayoria de los paises el despliegue de politicas
encaminadas a promover la inversidon en energias renovables, mediante la sancién de legislacién
especifica y, en algunos casos, acciones concretas. En el cuadro 1.8 se ilustra el conjunto de leyes que han
establecido distintos paises de la regién con miras a promover el desarrollo de fuentes renovables. Estas
medidas respondian sobre todo a los desafios econémicos que representan los niveles histéricamente altos
de los precios del petrdleo. El objetivo principal no tenia que ver con razones de sostenibilidad ambiental,
sino con reducir los costos de aumentar la seguridad energética.
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Cuadro 1.8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MARCOS LEGISLATIVOS PARA LA PROMOCION DE

LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

Paises

Ley

Afio

Mecanismos — Incentivos

Argentina

Ley 26190

2006

Conforma el fondo fiduciario de energias renovables, que serd administrado y
asignado por el Consejo Federal de la Energia Eléctrica y remunera hasta 1,5
centavos de ddlar por kWh edlico, solar, de biomasa o geotermia.

Barbados

Incentivos fiscales para la
energia solar

1974 en adelante

Barbados ha desarrollado una variedad de incentivos fiscales para promover la
energia solar. En 1974, se promulgé el Acta de Incentivos Fiscales que incluia
exenciones a las materias primas para los calentadores de agua solares
correspondientes al 20% de los impuestos de importacién y, simultineamente,
contemplaba un impuesto al consumo del 30% aplicable a los calentadores
eléctricos de agua convencionales. En 1980, la Enmienda del Impuesto sobre
la Renta incluy6 la deduccion total del costo de instalacion de calentadores de
agua solares. Suspendida en 1992, fue restablecida en 1996 como parte de un
plan mayor de deducciones asociadas a mejoras en las viviendas en materia de
energia, ahorro de agua y calentadores de agua solares, entre otras.

Brasil

Ley 10438/02 (PROINFA)

2002

Incentivos directos para que las centrales termoeléctricas de biomasa, edlicas
y pequeiias plantas hidroeléctricas se conecten a la red nacional.

Chile

Ley 20257

2008

Introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos e incorpora
un minimo de generacion con renovables (5%) para los operadores eléctricos
(norma relativa a las fuentes de energia renovables).

Colombia

Ley 697, de 2001

2001

Crea el programa PROURE, para la promocién del Uso Racional de la
Energia y de las energias no convencionales.

Ecuador

Regulacién 004/04

2005

Regula la operacién de las unidades de generacién de energia renovable que
se instalen en el pafs, asi como los pardmetros para la fijacion de las tarifas
(precio de la compra de electricidad de fuentes renovables).

Guatemala

Decreto 52, de 2003

2003

Incentivos econémicos y fiscales

El Salvador

Ley “LIFFER”

2007

Exencién de impuestos por 10 afios para proyectos menores a 10 MW de
capacidad de generacion. Creacién de un Fondo rotativo de fomento de las
energias renovables (FOFER) que otorga créditos blandos, garantias y
asistencia para la financiacién de estudios de factibilidad.

Meéxico

Ley “LAFRE”

(en proceso de
aprobacion)

Crea un fideicomiso de 55 millones de ddlares al afio, que permitird que las
energias renovables alcancen, en 2012, el 12% de la generacién nacional.

Nicaragua

Ley 532

2005

Estipula un periodo de 10 afios, a partir de la publicacién de la ley, con
beneficios tributarios a las empresas inversoras. Garantiza la retribucién de la
energia de fuentes renovables entre 5,5 y 6,5 centavos de délar por kWh.

Perd

Decreto Legislativo 1002

2008

Establece unas “primas” para las renovables sobre las tarifas eléctricas, con
objeto de garantizar una rentabilidad minima (12%) a los generadores
renovables.

Republica
Dominicana

Ley 57-07

2007

Garantiza la exencién del 100% de los impuestos sobre las maquinarias,
equipos y accesorios importados por empresas o personas fisicas; ademds,
contempla la exoneracion del impuesto sobre la renta por 10 afios a las
empresas.

Uruguay

Decreto 77/006 y Ley N°
18.585

2006/2010

El Decreto 77/006 autoriza a la Administracién Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas del Uruguay (UTE) a celebrar contratos especiales
de compraventa de energia con proveedores nacionales que produzcan energia
a partir de la fuente edlica, de biomasa o de pequefias centrales
hidroeléctricas.

La Ley N° 18.585, referente a la Promocion de la Energia Solar Térmica,
declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo y la formacién en su
uso. Concede exoneraciones para la fabricacion, implementacion y utilizacion
de este tipo de energia.

Fuente:

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL/GTZ, “América Latina y el Caribe

frente a la coyuntura energética internacional: oportunidades para una nueva agenda de politicas”, Documento de proyecto,
N°220 (LC/W.220), Santiago de Chile, diciembre de 2008 (versién actualizada a junio de 2010); para Barbados: Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “Economic Instruments in Barbados”, Manual on Compliance with
and Enforcement of Multilateral Environmental Agreements [en linea] http://www.unep.org/dec/onlinemanual/Enforcement/
InstitutionalFrameworks/EconomicInstruments/Resource/tabid/1013/Default.aspx.
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En el desarrollo futuro de la matriz energética de la region se tendrd que tener en cuenta, ademas
de las necesidades econdmicas y sociales tradicionales, el costo de los impactos ambientales de las
alternativas, especialmente si se considera un escenario global en que las economias transitan hacia
soluciones mas bajas en carbono. A pesar de la reduccion de la participacion relativa de la hidroenergia en
la oferta, América Latina y el Caribe continda siendo la regién lider en participacién de la hidroenergia en
la matriz energética y tiene un potencial enorme todavia por desarrollar. La hidroelectricidad serd un
componente significativo de la energia en la regién durante las préximas décadas. Un desafio que se
impone es que los proyectos hidroeléctricos, si bien contribuyen a reducir las presiones por los
combustibles fésiles y disminuir la huella de carbono del sector energético (véase seccién 11.4), han hecho
resurgir otros temas ambientales y sociales donde han sido propuestos. Las grandes centrales
hidroeléctricas que se han desarrollado en los tdltimos tiempos o estdn en etapa de desarrollo en la regién
han enfrentado conflictos con los distintos usuarios de la cuenca, las poblaciones locales (particularmente
las comunidades indigenas) y los grupos ambientalistas. Ese fue el caso de la Central Ralco y de
Hidroaysén en Chile, y de Belo Monte en el Brasil'®. Los conflictos en torno a las centrales hidroeléctricas
han vuelto a sacar a flote la necesidad de contar con politicas integrales de manejo de cuencas y de la
utilizacién de herramientas, como la evaluacién ambiental estratégica, con mecanismos de participacion
social con miras a anticipar y prevenir conflictos entre diversos usuarios de una cuenca o territorio.

D. TERRITORIO, MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO

América Latina y el Caribe tiene altos niveles de concentracion espacial de la poblacion, de la actividad
econdmica y de la riqueza. Son elevadas las brechas del PIB per cépita entre la regién mds rica y la mds
pobre de cada pafs, cuadro que no ha cambiado significativamente en los dltimos dos decenios (CEPAL,
2010a). La concentracién de la actividad econdmica es una consecuencia natural del desarrollo, pero
impone el desafio de invertir en capacidades e infraestructura para que puedan aprovecharse las ventajas
comparativas y de ubicacion de diferentes dreas territoriales y que, de esta forma, puedan mejorarse las
condiciones de vida en las dreas econdmicamente rezagadas.

En los ultimos afios, los asuntos territoriales —de desarrollo, identidad, ordenamiento, uso,
distribucién de recursos, descentralizacion o administracion— estuvieron presentes en los debates
constitucionales de los paises que votaron nuevas cartas magnas —Bolivia (Estado Plurinacional de) y el
Ecuador— y en la definicién de numerosas leyes nacionales. En algunos paises, los planes de desarrollo
tuvieron componentes territoriales importantes, con los planteamientos relativos al impulso de
conglomerados productivos, por ejemplo. Varios otros implementaron planes de desarrollo regional o de
ordenamiento territorial que incluyen incentivos de diversas especies, reglamentaciones sobre el uso del
espacio y asignacidn especial de recursos a determinadas zonas (CEPAL/UNFPA, 2009). Existe un
reconocimiento de la importancia de volver a la dimension territorial de las politicas (CEPAL, 2010a).

En esta seccidn se examinan algunos factores relevantes desde el punto de vista de la dimension
territorial del desarrollo: los flujos migratorios, el desarrollo urbano, la infraestructura de transportes y los
instrumentos de planificacién que tienen en cuenta la dimensidn territorial del desarrollo.

'8 Véase [en linea] http://www.larepublica.pe/29-04-2011/brasil-belo-monte-es-una-obra-monstruosa.
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1. Flujos migratorios

El proceso de expulsién demografica del campo a la ciudad se mantiene en América Latina y el Caribe.
Otro factor de los desplazamientos de poblacién rural se debe a diversos tipos de conflictos por la
apropiacion de recursos (Graziano, Gomez y Castaiieda, 2009). En la actualidad, sin embargo, el flujo
migratorio més cuantioso es el que se da entre zonas urbanas y resulta mas complejo y diverso que el
rural-urbano.

Las &reas metropolitanas en la regiéon han crecido fisicamente por encima del aumento
demografico, sea por la dispersién de asentamientos o por la integracién funcional con otras ciudades (a
100 kilémetros o mds) hasta conformar las denominadas ‘“ciudades-regién” y “metrépolis difusas o
reticulares”, lo que representa un desafio mayor desde el punto de vista del desarrollo sostenible y genera
nuevas dificultades de gestién y gobernabilidad. Los motores de este patrén de cambio son sobre todo la
especulacion y la demanda de suelo barato para la localizaciéon econdémica. Estos procesos de
metropolizacién muy frecuentemente se dan en perjuicio de la integridad de las zonas rurales, sus
ecosistemas y sus habitantes, quienes deben encarar mayores amenazas y vulnerabilidades. El crecimiento
de ciudades y metrépolis exige nuevas formas regionales de administrar el espacio integralmente, con
consideracidn de aspectos como el transporte masivo o los servicios urbanos, asi como la construccién de
instituciones y una cultura civica acorde a estos nuevos escenarios (UNCRD/INTA, 2010).

En las dltimas décadas han adquirido relevancia los procesos de ocupacién de zonas de frontera,
que si bien no han sido muy cuantiosos en comparacion con el promedio nacional, han tenido importantes
efectos locales. Hasta hace poco, en estos procesos de ocupacién se ha mostrado poca consideracién por
el medio ambiente y la poblacién local, que en muchos casos es indigena. Los casos mas recientes se
enfrentan a restricciones crecientes y a procesos de evaluacién ambiental y social mas exigentes. La
ocupacién demogrifica como urgencia de seguridad y soberanfa nacional dej6é de tener protagonismo
como factor motivador de estos procesos.

La migracién internacional, en tanto, consolidé su protagonismo en el periodo examinado, y en la
actualidad tiene una presencia significativa en América Latina, tanto en su dindmica demogréifica como en
varias otras facetas de la realidad regional. Asuntos como las remesas, la vinculacién con los emigrados y
las comunidades transnacionales han sido, a la vez, portadas de periddicos, materia de leyes, objetos de
politicas publicas y motivadores de acciones de la sociedad civil. La preocupacién de los paises por este
tema se ha incrementado y han sido varias las instancias de discusion y biisqueda de acuerdos. La mayoria
de estos hitos configuran una realidad por discutir: mas avances formales, mis retrocesos reales, en una
construccién multilateral de la agenda migratoria que revela tensiones, contradicciones e incertidumbres de
envergadura. Se ha avanzado en la constitucion de marcos institucionales estables de trabajo en areas de
coordinacién especificas y se han implementado mecanismos comunes que permitan enfrentar problemas
como el tréfico de migrantes, la migracién indocumentada, la integracion social, las repatriaciones y la
reglamentacion sobre las solicitudes de refugio. Este es el marco en el que se deben conducir las buenas
intenciones que emanan de las agendas migratorias.

Si bien hay avances formales y una progresiva sensibilizacién por temdticas antes invisibles,
como la protecciéon de los derechos de las personas migrantes y la discriminacién que suelen sufrir
muchas de ellas, esto ocurre en paralelo con un clima desfavorable a la inmigraciéon en los paises
desarrollados, donde los latinoamericanos indocumentados se cuentan por millones. Revertir este clima
constituye uno de los mayores desafios, que viene de la mano del impulso a una agenda global que
reconozca la necesidad de proteger los derechos de los migrantes y que logre concentrarse y converger en
ciertos temas frente a la dispersion de asuntos que surgen.
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Entre los temas emergentes en materia de distribucién de la poblacién también estd la migracion a
consecuencia del cambio climético, el agotamiento de la capacidad productiva y de las condiciones de
habitabilidad de los territorios (por causas no necesariamente ligadas al cambio climético, sino al
inadecuado manejo de los mismos) y como consecuencia de megaproyectos implementados con objeto de
atender las demandas de una poblacién y una economia crecientes.

2. Desarrollo urbano sostenible

Las ciudades concentran cerca del 80% de la poblacion en América Latina y el Caribe. La urbanizacién
ha significado una transformacién importante en las condiciones de vida de gran parte de la poblacién de
la regién. En términos generales, la urbanizacién ha permitido alcanzar indices més elevados en cuanto a
ingresos, salud, educacion, acceso a servicios bdsicos, esperanza de vida y acceso a bienes de consumo.
La conexién entre urbanizacion y crecimiento econdmico también se ve reflejada en los datos referentes a
la pobreza relativa en zonas urbanas y rurales. Las personas residentes en ciudades se benefician de una
“ventaja urbana” (ONU-H4bitat, 2010). Por lo general, en el mundo hay menos pobreza urbana que rural,
ya que en las zonas urbanas la gente tiene un mayor acceso potencial tanto a servicios como al mercado
laboral. No obstante, si se tiene en cuenta el costo de vida, el grado de pobreza urbana se acercaria al de
las zonas rurales. Todo apunta a que la urbanizaciéon es un elemento indispensable para la
industrializacién, el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo social. Las empresas situadas en
zonas urbanas son capaces de producir bienes a gran escala y su crecimiento puede facilitar la integracién
en el intento por reducir la brecha urbana.

Sin embargo, como también se mencioné anteriormente en relacién con el acceso a servicios
basicos y vivienda adecuada, la urbanizacién en la regidon es producto de asimetrias profundas en la
distribucién de los recursos y del poder, y las reproduce. Por ello se ha materializado sin una conduccién
politica y técnica robusta, persistente y anticipatoria. Lo anterior ha provocado una amplia variedad de
“déficits urbanos” en materia de condiciones de vida de la poblacién, infraestructura, equipamiento,
conectividad, institucionalidad, participacion ciudadana y capacidad de gestién y de gobierno de las
ciudades, acumulados por la incapacidad de absorber adecuadamente los costos sociales de la
urbanizacion, el crecimiento demografico y los efectos de las crisis, sobre todo las de la década de 1980.
Entre los desafios estdn la desigualdad, la informalidad del empleo y la delincuencia, que se suman a los
problemas identificados anteriormente de movilidad, vivienda exposicion a la contaminacién e
inseguridad de la tenencia (Linn, 2010; CEPAL, 2011; ONU-Hébitat, 2009; UNFPA, 2007). Las
deficiencias en los servicios y la infraestructura urbana suman otra dimensidn a la pobreza y, ademds de
su costo en cuanto a salud y bienestar humano, repercuten en la calidad del medio ambiente (Naciones
Unidas, 2010a; PNUD, 2010b). En el recuadro 1.5 se presenta un panorama de aspectos sociales y
ambientales de las principales “megaciudades” de la region.

Los problemas que enfrentardn las ciudades de la regién en los préximos afios estén relacionados
con los desafios del pasado en términos de seguridad humana y proteccién del medio ambiente. Estos se
suman, o se ven exacerbados, por los desafios del cambio climdtico y la mejora del ingreso. La
configuracién de la infraestructura urbana y la forma en que se evalda la inversién (en agua, saneamiento,
gestion de residuos, energia, movilidad, distribucién de alimentos) definird en gran medida el impacto del
comportamiento humano sobre el medio ambiente, y a la inversa. Hasta el momento las estructuras
existentes no son adecuadas para un uso eficiente de los recursos. El concepto de ecoeficiencia para
evaluar inversiones puede ser un importante marco de referencia en cuanto a la mejora de estos aspectos
(véase el recuadro 1.6).
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Recuadro I.5
PANORAMA DE SOSTENIBILIDAD URBANA EN SEIS MEGACIUDADES DE MAS DE CINCO
MILLONES DE HABITANTES:’BUENOS~AIRES, LIMA, SANTI{&GO DE CHILE,
CIUDAD DE MEXICO, SAO PAULO Y BOGOTA

a) Consumo, contaminacion y tratamiento de agua

Entre 1996 y 2005, Bogota redujo el consumo de agua en cerca de un 20%, debido a factores como el mayor
control del consumo, el aumento considerable de los precios, una nueva ley sobre uso racional del agua y el impacto
de la crisis econémica de 1997. La ciudad de Sdo Paulo reporta una reduccion en las pérdidas de agua gracias a la
renovacién de la infraestructura y el control del consumo clandestino de agua. En contraste con las otras urbes,
Santiago de Chile presenta una alta capacidad instalada y alto nivel en cobertura total en tratamiento de aguas
servidas. En Lima, las pérdidas de agua representan cerca del 30% del agua potable producida, ademds de que esta
ciudad presenta el nivel mds bajo de conectividad al servicio de agua potable. Buenos Aires y Bogota reportan altos
niveles de contaminacién debido fundamentalmente a aguas servidas domésticas no tratadas. Las seis ciudades
analizadas presentan altos niveles de contaminacién bioldgica de los cursos de agua. La Ciudad de México desecha
sin tratamiento primario la mayor parte de sus aguas residuales.

b) Energiay consumo eléctrico

En Bogotd, Lima y Ciudad de México se observa una alta eficiencia carbénica por cada ddlar generado (PIB).
Los sistemas de transporte publico de Santiago de Chile, Buenos Aires y Bogotd presentan mayor eficiencia
energética. En eficiencia eléctrica de las actividades econdmicas, la Ciudad de México presenta un sistema
econdmico mads eficiente, los valores correspondientes a las otras ciudades son similares entre si (entre 0,30 y 0,40
dolares por kWh). Buenos Aires, Sdo Paulo y Santiago de Chile presentan niveles extremadamente altos de
emisiones de CO, por cada délar generado (PIB). En términos del consumo energético eléctrico, Santiago de Chile,
Sdo Paulo, Buenos Aires y Bogotd reportan los mas altos niveles residenciales y totales de consumo eléctrico,
mientras que Lima y Ciudad de México muestran niveles considerablemente menores.

¢) Manejo y produccion de residuos solidos

En Santiago de Chile se capturan y queman alrededor del 50% de los gases de los sitios de eliminacién. La
gestion de residuos en las seis ciudades se caracteriza por una alta participacion del sector privado, mediante la
subcontratacion de empresas privadas por los municipios. A pesar de que la recoleccion informal tiene una gran
importancia en Bogotd, Ciudad de México y Lima, existen en las seis megaciudades referidas altos niveles de
residuos que quedan sin recoger y que provocan efectos como la contaminacion directa del agua, el suelo y la
atmosfera. Los sistemas formales de reciclaje en las ciudades analizadas tiene una importancia relativamente baja y
su potencial no se estd utilizando en los paises de América Latina y el Caribe en general. En cuanto a las emisiones
de gases de efecto invernadero, sobre todo metano, la Ciudad de México y S@o Paulo muestran los indices mas
elevados. Aun no se han aplicado con éxito en muchas ciudades de la regién las opciones de manejo, eliminacién
adecuada y reaprovechamiento de los residuos sélidos.

d) Contaminacion atmosférica y emision de gases de efecto invernadero

El transporte automotor y la industria son la principal fuente de contaminacién atmosférica. En consecuencia
con sus tamafios, la Ciudad de México y S@o Paulo tienen niveles de emisién de mondéxido de carbono de alrededor
de 10 veces mds que Santiago de Chile. En 2005, las normas sobre la concentracién de azufre en los combustibles
diesel eran muy diferentes en las seis ciudades. En Lima, por ejemplo, el limite era de 3.000 ppm, mientras que en
Santiago de Chile se registré la norma mads restrictiva con 50 ppm. Se esperaba que para 2010 se aplicaran limites
legales de 15 a 50 ppm en relacién con este contaminante en las seis metrépolis, pero no en todas se cumple la meta.
Los niveles extremadamente altos de contaminacion del aire afectan la salud de los habitantes, y el importe
econdémico de usar vehiculos que consumen combustibles fésiles no refleja sus verdaderos costos. El uso creciente
del automévil, los patrones inadecuados de localizacién espacial, los marcos legales permisivos, controles débiles y
un sistema inadecuado de precios, pueden identificarse como los principales desafios.

Fuente: Ricardo Jorddn, Johannes Rehner y Joseluis Samaniego, “Regional Panorama Latin America: Megacities and
Sustainability”, Documento de proyecto, N° 289 (LC/W.289), Santiago de Chile, Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), 2010.
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Recuadro 1.6
ECOEFICIENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

Segun la definiciéon del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (CEMDS), la eficiencia
ecoldgica se logra ofreciendo bienes y servicios a precios competitivos que satisfagan las necesidades humanas y
brinden calidad de vida, al tiempo que reducen progresivamente el impacto ecoldgico y la intensidad de consumo de
los recursos en todo el ciclo de vida hasta un nivel que no sobrepase la capacidad de sustentacién estimada de la
Tierra. Conforme al CEMDS, los siete elementos bésicos en las practicas de compaiifas que operan en forma
ecoeficiente son los siguientes:

i) reduccién de intensidad del material utilizado en la produccién de bienes y servicios;

ii) reduccién de intensidad de la energia utilizada en la produccién de bienes y servicios;

iii) reduccién en la generacién y dispersion de cualquier material téxico;

iv) apoyo al reciclaje;

v) aprovechamiento al mdximo del uso sostenible de los recursos naturales;

vi) extension de la durabilidad de los productos, y

vii) aumento del nivel de calidad de bienes y servicios.

El concepto se puede aplicar al desarrollo urbano, como muestra el siguiente esquema

REDISENO DE CIUDADES MEDIANTE INFRAESTRUCTURA URBANA ECOEFICIENTE

Procesos y servicios urbanos: Costeo de impactos
ambientales principales y

oportunidades de mejora:

) (
Movilidad urbana, vivienda N Calidad del aire, bajas
sostenible, edificios F X emisiones de gases de
inteligentes, barrios integrales, SN efecto invernadero,
parques de alta tecnologia, '.' “‘ adecuada cantidad y calidad
areas verdes y espacios 4 R del agua, gestion integral de
publicos, zonas peatonales, > —> P < residuos sélidos urbanos,
patrones de consumo, ," \‘ cero residuos peligrosos,
servicios de informacién y de 4 R transito vial fluido, ruido muy
conocimiento especializados, 4 R bajo, leve afectacion del
entre otros. '.' \‘ paisaje, baja pérdida de

K Hacia el R atributos naturales y buena
4 redisefio de R oferta de servicios
) '.' ciudafies ‘\‘ ambientales, entre otros.
K sostenibles s
4 mediante el R
4 costeo pleno de N
! infraestructura K
F urbana
F ecoeficiente

Insumos bésicos:
Energia, agua, suelo (territorio, espacio), infraestructura urbana ecoeficiente

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “Ecoeficiencia y desarrollo de
infraestructura urbana sostenible en Asia y América Latina”, 2007 [en linea] http://www.eclac.cl/ecoeficiencia.

Existe un interés y un potencial muy amplio, no solo en la regién sino también en el resto del
mundo, en lo que se refiere a reproducir experiencias de ciudades que han logrado fomentar la inversion
en infraestructura amigable con el medio ambiente y eficiente en el uso del espacio y de la energia. Sin
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embargo, muchas de las innovaciones exitosas han ocurrido fuera de los sistemas formales de
planificacién urbana, que se han mostrado demasiado rigidos y resistentes al cambio. Este hecho ha
limitado el alcance de las innovaciones y su capacidad de generar resultados concretos.

A fin de que se materialice plenamente el potencial de la urbanizacién en un marco de desarrollo y
se asegure un desarrollo urbano equitativo y sostenible desde el punto de vista del medio ambiente, se
requiere de un marco estratégico a largo plazo que pueda enfrentar sus multiples desafios y que vincule la
ciudad con su entorno territorial. Este marco ha estado ausente en gran parte de las ciudades de América
Latina y el Caribe. La regién ha logrado generar métodos innovadores reconocidos en materia de
urbanismo, planificacién y mejoramiento integral de barrios. Es relevante, en este contexto, que a lo largo de
las dos ultimas décadas la Reunién de Ministros y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienda y el
Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI)' haya transferido su atencién principal de la
vivienda y del tema puramente habitacional a un abordaje mas amplio hacia la ciudad. Ademds, se debe
hacer una nota de advertencia sobre el impacto negativo que cada vez con mayor frecuencia e intensidad
tienen la sobreexplotacion de los recursos naturales y las emisiones que afectan el medio ambiente e instar a
los gobiernos de la regién a formular acciones tendientes a detener estas practicas que atentan contra la vida.

Para que estos procesos de planificacion estratégica sean viables y efectivos, tienen que estar
insertos en marcos estratégicos nacionales y regionales compatibles, que den cuenta de los procesos
demograficos més alld de los limites de las ciudades o los espacios locales. Asimismo, si bien es cierto
que la concrecidn de las acciones tiene que darse a nivel local (véase el capitulo III en lo que se refiere al
rol de las autoridades locales), estas acciones deben enmarcarse en procesos que van mas alla de las
fronteras de las ciudades. Esta coordinacion entre los poderes nacionales, estatales, provinciales y otros es
imprescindible (véase la seccién E).

3. Transportes

En el contexto del desarrollo territorial, no pueden subestimarse las dimensiones sociales y ambientales
de la planificacién de los transportes.

En el dmbito urbano, la regién tiene experiencias interesantes, por ejemplo en Sdo Paulo, Quito,
Cuenca, Guayaquil, Bogotd y Medellin, entre otras (véase el recuadro 1.7). Sin embargo en general el
transporte urbano masivo continda siendo ineficiente e insuficiente desde el punto de vista de las
necesidades de buena parte de la poblacién de América Latina, especialmente la que vive en los sectores
semiurbanos y rurales. Lo anterior estd estrechamente vinculado al creciente parque vehicular privado en
la region, entre otras razones, como respuesta privada e individual a la falta de servicios de transportes,
urbanos, interurbanos e internacionales, que permitan trasladar de manera digna, oportuna, confiable,
eficiente y sostenible a personas y bienes (véase el grafico 1.19).

Entidad de coordinacién y cooperacién intergubernamental de los paises de América Latina y el Caribe en el
area de desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. Estd compuesta por los ministros de Estado y las
demads autoridades gubernamentales bajo cuya competencia se encuentren, en los respectivos paises, los asuntos
vinculados al desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. Véase [en linea] http://www.minurvi.org.

Esta seccién se basa en Fay y Morrison (2007), Lupano y Sanchez (2008), Pérez y Sanchez (2010), Perroti y
Séanchez (2011), Rozas y Sédnchez (2004) y Sanchez y Wilmsmeier (2005).

20



76

Recuadro 1.7
INICIATIVAS DE MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO EN LA REGION

Con el objetivo de mejorar la calidad del aire y disminuir la congestién vehicular, en las dltimas décadas se han
implementado reformas al transporte publico urbano, con resultados disimiles, en diversas ciudades de la region.
A continuacién se presentan algunos ejemplos:

Curitiba: El sistema de transito rapido de buses (TRB) de Curitiba se implement6 inicialmente en 1972. El sistema
cuenta con 64,6 km de troncales y tiene una demanda de 560.000 viajes por dia. El sistema contempla carriles
exclusivos, cobro en estaciones y vehiculos de mayor capacidad.

Quito: A partir de la experiencia de Curitiba, la ciudad de Quito desarroll6 un sistema similar pero a menor escala.
Desde 1995, se comenzé a construir una red de tres troncales para los sistemas TRB. El sistema abarca
37 kilémetros de troncales y mueve 400.000 pasajeros por dia con un operador publico y otro privado. Un aspecto
negativo del sistema es su falta de integracion fisica o tarifaria entre los tres troncales.

Bogota: El sistema de TRB TransMilenio, puesto en marcha en 2000, tiene 84 km en operacién y transporta
alrededor de 1,4 millones de pasajeros al dia. El sistema de Bogotd ha tenido grandes innovaciones en su
planificacién, que lo han hecho el més robusto de los TRB en el mundo. Destacan los servicios expresos (que no se
detienen en todas las estaciones), que han permitido reducir los tiempos de desplazamiento y aumentar la capacidad
por hora y por direccién. Un aspecto adicional de este sistema es su reciente integracién con el transporte no
motorizado (estacionamientos de bicicletas en los portales), lo que ha incrementado el drea de captacién del sistema
considerablemente y ha reducido la carga sobre el servicio de alimentacion. Se estima que la implementacién del
Transmilenio ha permitido reducir los gases de efecto invernadero (GEI) en la ciudad en aproximadamente
134.000 toneladas al afio (PNUMA, 2010). Dado el éxito de TransMilenio en Bogotd, Colombia planea hacer
sistemas tipo TRB en siete ciudades del pais.

Ciudad de México: Metrobus fue construido como un complemento a la extensa red de sistema metro de la ciudad.
En el Distrito Federal se han construido tres troncales con una extension total de 60 km y con una demanda de
260.000 viajes por dia. Si bien el proyecto no contemplaba explicitamente entre sus objetivos la disminucién de
emisiones de CO,, ha permitido reducir las emisiones asociadas con la circulacién en la via en cerca de un 10%,
equivalente a 50.000 toneladas por afio. Esto representa cerca del 0,25% de las emisiones totales del transporte en la
Ciudad de México, un logro bastante significativo para un proyecto de tamafio pequefio (Schipper y otros, 2009).

Santiago de Chile: El resultado de la implementacién del sistema Transantiago ha sido una reforma global del
transporte publico de Santiago de Chile. A pesar de dificultades iniciales, al cabo de tres afios se logré una
disminucién de la congestién y los tiempos de viaje. Se calcula que los beneficios anuales por ahorro de tiempo
ascienden a 194.304.000 pesos chilenos, mientras que los beneficios por ahorro de emisiones alcanzan
18.815.000 pesos chilenos. El sistema recibe un subsidio estatal permanente de magnitud inferior a los ahorros de
tiempo. A tres afios del inicio el sistema presenta beneficios superiores a sus costos, al llegar a ser un sistema de
transporte socialmente rentable con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 29,45%. Si se consideran los beneficios
ambientales, esta TIR llega al 21,23%.

Fuente: F.Pardo, “Los cambios en los sistemas integrados de transporte masivo en las principales ciudades de América Latina”,
Documentos de proyecto, N° 229 (LC/W.229-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2009; Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio
ambiente: América Latina y el Caribe, 2010; L. Schipper y otros, Considering climate change in Latin American and
Caribbean urban transportation: concepts, applications, and cases. Final report, Berkeley, Universidad de California,
junio de 2009; V. Pardo, M. Pedrosa y R. Trivifio, “Impactos de la aplicacion de proyectos y medidas de transporte
bajos en carbono: andlisis del caso Transantiago. Informe final”, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), inédito.
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Grafico 1.19
PAISES SELECCIONADOS: EVOLUCION DE LA TASA DE MOTORIZACION, 1990-2007 *
(En niimero de automoviles por persona)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de datos
CEPALSTAT [en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp [fecha de consulta: octubre de 2009].
Nota: Tasa de variacion anual 1990-2007: 6,59%.

Incluye estadisticas relativas a la Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Panamad, el Paraguay, el Per, la Reptiblica Dominicana y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

En la préctica, el costeo parcial de los proyectos, las errdneas sefiales de precios, la falta de
armonizacion entre la promocién de la infraestructura para el trafico automotriz y el impulso al transporte
masivo ha provocado que ambas alternativas se entorpezcan mutuamente y terminen agravando el
problema que pretendian solucionar. Esto refleja una vez mads la falta de integracién de las politicas
publicas de movilidad, las presiones a que estdn sometidas las autoridades encargadas de tomar decisiones
y la debilidad de sus lineas de defensa. Mas alld del corto plazo, la ampliacién de las capacidades de
avenidas y autopistas provoca mayores incentivos para el uso del automdvil, lo que a mediano plazo
vuelve a generar congestion (Lupano y Sanchez, 2008).

Al implementar sistemas de transporte urbano es necesario hacer evaluaciones previas del
impacto social a fin de garantizar que las nuevas infraestructuras tengan el menor impacto negativo
posible sobre las personas y que los mds pobres y marginados no se vean afectados injustamente. Es
necesario evaluar también las necesidades de transporte de toda la comunidad, de modo que las rutas que
se creen sean las mds convenientes y econdmicas para la mayor parte de la poblacién y que el transporte
sea de una calidad suficiente como para colmar las necesidades y no desalentar a los usuarios. Ello
requiere no solo centrarse en las dreas densamente pobladas sino responder a las diversas necesidades de
los distintos tipos de usuarios. En estos procesos, la amplia participacion social es clave para el éxito.
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La infraestructura de transportes fuera del drea urbana, que conecta distintas ciudades y regiones,
es un aspecto decisivo del desarrollo territorial. Pese a que a mediados de la década de 1980 y principios
de los afios noventa se registr6 en la mayoria de los paises de América Latina un aumento en la cobertura
y calidad de los servicios relacionados con la disponibilidad de infraestructura fisica y de redes de
transporte, la region presenta actualmente un déficit significativo en la provisioén de tal infraestructura y
sus servicios asociados en logistica. A pesar de la activa promocion de la participacién privada en las
concesiones de infraestructura, la cobertura de las redes de transporte no ha sufrido mayores variaciones,
a la vez que la mayor parte de la inversién en infraestructura, tanto publica como privada, se ha
concentrado en la construcciéon de autopistas, en desmedro de otros modos de transporte como el
ferroviario o el maritimo y fluvial, que podrian haber promovido un transporte mds sostenible.

Si se compara la evolucion de la dotacién de infraestructura con los niveles alcanzados por otras
economias emergentes, se concluye que el crecimiento de las coberturas de los servicios de
infraestructura en América Latina ha sido insuficiente para las necesidades actuales. Asi se muestra en el
grafico 1.20, donde puede observarse la evoluciéon de los kilometros per cdpita de carreteras
pavimentadas. Mientras que los paises de Asia Sudoriental vieron crecer este indicador entre 1980 y
2005, la region de América Latina y el Caribe exhibi6 una declinacion.

Griafico 1.20
AMERICA LATINA Y ASIA SUDORIENTAL: TRANSPORTE TERRESTRE
(En kilometros de carreteras pavimentadas per cdpita)
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Fuente: D. E. Perrotti y R. Sdnchez, “La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe”, serie Recursos naturales e
infraestructura, N° 154, Santiago de Chile, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011,
en prensa.
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El gréfico anterior debe considerarse en un contexto donde no hubo mayores inversiones en otras
infraestructuras de transporte. Esto muestra que no solamente existe en la regién una limitante fisica para
el desarrollo, por la escasez de infraestructura, sino un sesgo institucional hacia la promocién de
inversiones en autopistas, en desmedro de los servicios de infraestructura bajos en carbono.

Si bien la mayorfa de los paises de la region presenta claras menciones referentes al criterio de
sostenibilidad en sus politicas de gobierno, existe muy poco desarrollo e implementacién efectiva en la
definicién de las politicas y planes de transporte y de infraestructura asociada. Algunos de los paises
—con México en la vanguardia— han delineado objetivos, estrategias y lineas de accidn para atender la
sostenibilidad ambiental dentro de las politicas de trasporte urbano pero, en la mayoria de los casos, tales
criterios se encuentran ausentes en las metas previstas. Mds atn, el criterio amplio de sostenibilidad se
encuentra habitualmente desestimado, excepto por su dimensién econémica y, en menor medida, la
social, siendo casi inexistente la institucional.

E. FORTALECIMIENTO DEL ESTADO Y EL RENACIMIENTO DE
LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

El Programa 21 hacia un llamado a la adopcion de estrategias nacionales de desarrollo sostenible (ENDS).
Durante la Cumbre de Johannesburgo en 2002 se establecié 2005 como plazo para la implementacién de
ENDS. Hasta hace poco, eran escasas las estrategias que se podian considerar como ENDS. De hecho,
durante gran parte del periodo posterior a 1992 fueron escasos los ejercicios de planificacién para
el desarrollo.

Las multiples crisis que ha enfrentado el mundo en los ultimos afios y los resultados insuficientes
en cuanto a desarrollo econdmico y social a lo largo de los tltimos 20 afios han llevado al renacimiento de
précticas que se habian dejado de lado desde los afios noventa. Se observa entre los paises de la region la
recuperacion de la importancia de las politicas de mediano y largo plazo. En este contexto, parece haber
un renovado impetu de la planificacion para el desarrollo y de las politicas de desarrollo territoriales,
incluyentes y centradas en la igualdad de resultados (ILPES, 2011). Estas implican la construccién de
visiones de pais, formuladas mediante la interaccidén con distintos actores sociales y respaldadas por
mecanismos que aseguren su trascendencia mds alld de periodos de gobierno.

Ademds de la renovada percepcion de necesidad de planificacion, la regién se encuentra en un
buen momento desde el punto de vista fiscal para desarrollar e implementar esas politicas y hacerlo de
una manera que integre los tres pilares del desarrollo sostenible. Los progresos en la calidad de las
finanzas publicas en la ultima década, a pesar de la crisis reciente, son notorios. El nivel de la deuda
publica se ha reducido y su composicién se ha equilibrado con su mejor perfil temporal y un mayor
componente interno; los gastos publicos mds eficientes, como la inversion publica y el gasto social, se han
incrementado en casi toda la region.

El concepto de calidad de las finanzas publicas supone definir objetivos de transformacién
productiva con igualdad. En esta perspectiva, los desafios son multiples y tienen que ver con mejorar el
nivel y la composicién tributaria, acentuar la capacidad de inversion publica y, por cierto, mejorar los
sistemas de proteccion social. En materia de asignacion eficiente de los gastos ptblicos, ha sido muy
relevante la recuperacién del presupuesto como instrumento transparente y democratico en muchos paises
de América Latina. También son patentes los progresos en materia de planificacién global a largo y
mediano plazo de las politicas ptblicas y de aplicacion de presupuestos plurianuales.



80

En este contexto, en muchos paises de América Latina se estd impulsando el perfeccionamiento
de los instrumentos de planificacion; en muchos casos se da una mejor insercién institucional a sus
funciones y tareas. Los gobiernos, tanto a nivel nacional como subnacional, estdn haciendo grandes
esfuerzos por mejorar el proceso de definicién de prioridades de politica, su formulacién en planes y
programas estratégicos y la construccion de sistemas de seguimiento y evaluacién. En este proceso se
busca aprender técnicas de prospectiva y de elaboracion de escenarios macrofiscales, se procura aplicar
los presupuestos plurianuales y la planificacion estratégica institucional y se examinan las experiencias de
los sistemas de evaluacién de politicas y programas publicos. Estos procesos han redundado en la
formulacion de estrategias nacionales de desarrollo, que se traducen en instrumentos de mediano plazo
como los planes nacionales de desarrollo (es el caso de Colombia, el Ecuador, México, el Perd y la
Reptiblica Dominicana), los lineamientos estratégicos gubernamentales (Uruguay) o bien un conjunto
articulado de prioridades de politicas ptiblicas que expresan los compromisos a mediano y largo plazo del
gobierno (Chile).

La incorporacién de la problemadtica ambiental a las politicas y los sistemas de planificacién ha
acompafiado a estos procesos en la region: su inclusién en los planes nacionales de desarrollo como
objetivo de proteccién ambiental, una evolucién en los marcos juridico-institucionales hasta incorporar
una institucionalidad publica dedicada al tema, suscripciéon de acuerdos multilaterales ambientales e
incorporacién de la temdtica en los procesos de integracion comercial y la creacién de instrumentos
fiscales asociados a la gestién ambiental. Es asi que la preocupacién por el cambio climético también
aparece en la gran mayoria de las estrategias o planes de desarrollo, expresada como megatendencia y
factor condicionante del desarrollo nacional o, més bien, como un componente del eje ambiental. En esta
dltima acepcidn aparece con su estrategia asociada: objetivos, lineas de accién, indicadores y metas.
Algunos paises, por ejemplo México, impulsan programas estratégicos de cambio climdtico que buscan
incorporar la visién a largo y mediano plazo con planes de implementacién a corto plazo, alineados con el
plan nacional de desarrollo.

El fortalecimiento de los ejercicios de planificacion es un asunto clave para asegurar la
coordinacion entre dreas de gobierno que, como se mencioné anteriormente, es una de las barreras que se
interponen a la efectividad de politicas que contribuyen a la sostenibilidad, tal como las de eficiencia
energética (véase también el capitulo II). Quedan otros desafios, como los de asegurar la ampliacion e
implementacién de los mecanismos de planificacién y la asignacion de recursos adecuados a sus distintos
componentes. Es en este marco en que tiene que entenderse el fortalecimiento del pilar ambiental, objeto
del capitulo siguiente.
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Capitulo II

FORTALECIMIENTO DEL PILAR AMBIENTAL

En 1992, el mas débil de los tres pilares del desarrollo sostenible era el ambiental, lo que se reflej6 en la
importancia que dio la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo a su fortalecimiento,
en aspectos como la legislacion y las politicas ambientales y de responsabilidad por el dafio, el criterio de
precaucion, la internalizacién de los costos econémicos, el principio de que el que contamina paga y la
evaluacién de impacto ambiental. Desde entonces, los paises de América Latina y el Caribe han realizado
significativos avances en la gestion del medio ambiente. Han proliferado y se han consolidado las
instituciones, publicas, privadas y de la sociedad civil, dedicadas al medio ambiente y se observan
también progresos en las politicas publicas e iniciativas del sector privado, en el desarrollo de legislacion
ambiental y en la adhesion de los paises de la regién a los acuerdos ambientales internacionales y su
participacion en las instituciones internacionales y regionales para el desarrollo sostenible que han sido
foros para el tratamiento de las cuestiones ambientales de manera integrada con las del desarrollo (véanse
el cuadro II.1 y el recuadro II.1). En este capitulo se revisan algunos de estos avances en materias de
legislacion e institucionales (en la secciébn A) y la evolucién de algunos temas ambientales de alta
relevancia para la region (en la seccion B), partiendo con los temas de las dos convenciones firmadas en
1992, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO

2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las
prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para otros paises,
en particular los paises en desarrollo.

13 Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las
victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita
y mds decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los
efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su
control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

15 Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente.

16 Las autoridades nacionales deberfan procurar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

17 Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente.
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Recuadro II.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LOS FOROS INTERNACIONALES Y REGIONALES
PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas: los paises de América Latina y el Caribe
han tenido un rol importante en la CDS desde su creacion en 1992. A partir de la reforma de 2002, se han sostenido
reuniones regionales para cada ciclo temdtico de la CDS, en las cuales se ha realizado una revision de las politicas
de los paises de la regi6n, con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como secretaria *.

Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe: creado en 1982 bajo la secretaria del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), agrupa a los 33 ministros o sus equivalentes, jefes de los
organismos o comisiones ambientales de la region, quienes se retnen periddicamente para acordar posiciones conjuntas
ante organismos globales y suscribir acuerdos de cooperacion regional. El Foro cuenta con un plan de accién regional que
constituye una importante plataforma de cooperacion.

Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC): fue adoptada en 2002 por los
gobiernos de América Latina y el Caribe en el marco de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo. Su objetivo principal es evaluar el progreso y adoptar acciones efectivas hacia el desarrollo
sostenible en los paises de la regién. En 2003, el Foro decidi6 apoyar un proyecto para producir indicadores
ambientales nacionales, asi como los indicadores econdmicos, sociales e institucionales requeridos para evaluar el
progreso alcanzado en la ejecucion de la ILAC.

Reunion de Ministros y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y
el Caribe (MINURVI): ha priorizado como uno de los temas centrales de su trabajo la mejora del medio ambiente
urbano y la reduccién de la vulnerabilidad ambiental. La declaraciéon de su reunién realizada en La Paz en
noviembre de 2003 respalda la iniciativa de una accién coordinada entre el PNUMA vy el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Urbanos (ONU-HABITAT) orientada a fortalecer las capacidades locales para la
gestion ambiental urbana, que hoy incluye a la CEPAL.

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD): creada en 1989 como parte del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), adquirié gran relevancia como foro subregional de ministros de medio
ambiente o autoridades equivalentes. Sobre la base de posiciones comunes, se han propuesto una serie de acuerdos
para la subregién en materia de diversidad bioldgica, desechos peligrosos, bosques y otras, que estdn acompafiados
de una cartera de proyectos ambientales y una estrategia financiera exitosa.

Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR): formado en 1991 por la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay
con el objetivo de promover la integracién de los Estados partes, cuenta desde 1996 con un subgrupo de trabajo
sobre medio ambiente. Adopté un Acuerdo Marco sobre el Medio Ambiente y un respectivo plan de accién, asi
como iniciativas de cooperacion en temas especificos.

Comunidad del Caribe (CARICOM): surgi6é en 1973 con los objetivos de estimular la cooperacién econémica en
el seno de un mercado comun del Caribe, estrechar las relaciones politicas y econdmicas entre los Estados miembros
y promover la cooperacién educacional, cultural e industrial entre los paises de la Comunidad. Desde su creacion, la
Comunidad ha liderado proyectos en temas como desarrollo de energias renovables, adaptacién al cambio climético
y seguridad alimentaria.

Comunidad Andina: en 1999 aprobé la creacién del Comité Andino de Autoridades Ambientales, como instancia
de didlogo y buisqueda de consenso en este tema.

Union de Naciones Suramericanas (UNASUR): creada el 23 de mayo de 2008 en Brasilia, ha incluido en su
agenda la cooperacion en materia de desastres naturales y proteccion de los recursos naturales.

Cumbres de las Américas: auspiciadas por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), han incluido en sus
deliberaciones la agenda para el desarrollo sostenible, desde la primera Cumbre, realizada en Miami en 1994.

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades, Libros
de la CEPAL, N° 68 (LC/G.2145/Rev.1-P/E), Santiago de Chile, 2002. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.02.I1.G.48; R. Quiroga, “Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible: avances y perspectivas para
América Latina y el Caribe”, serie Manuales, N° 55 (LC/L.2771-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2007; sitios web
oficiales de las organizaciones y foros mencionados.

Los documentos elaborados en preparacién para las reuniones regionales del proceso de la CDS estdn disponibles en

www.cepal.org/ddsah.
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Los principios de la Declaraciéon de Rio muestran una clara ruta para acercar los costos de la
actividad econémica a sus valores reales, mediante la incorporacion de los aspectos relativos al medio
ambiente, ya sea por la via normativa, la compensacion o la internalizacion de los costos ambientales en
las cuentas privadas y publicas.

A. LEGISLACION, INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS

1. Legislacion e instituciones ambientales

En la actualidad los derechos y deberes sobre el medio ambiente se encuentran consagrados en la mayoria
de las constituciones politicas de los paises de América Latina y el Caribe. Ademas, en todos los paises de
la region se han dictado leyes generales o marco sobre el medio ambiente, algunas de las cuales ya han
sido objeto de procesos de reforma. A estas leyes generales se ha sumado un amplio cuerpo de legislacion
complementaria que incorpora instrumentos y principios contenidos en la Declaracién de Rio (véase el
cuadro II.2). Como se menciond en el capitulo I, en algunos paises se han adoptado estrategias
ambientales nacionales, o se ha incorporado un componente ambiental a los planes nacionales de
desarrollo. Sin embargo, las instituciones ambientales ain tienen dificultades para asegurar su
representatividad dentro de los presupuestos publicos (Naciones Unidas, 2010).

Cuadro I1.2
AMERICA LATINA Y EL CA’RIBE (14 PAfSES): LEYES MARCO DE MEDIO AMBIENTEY
REFERENCIAS A EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA), DEFINIC[ON DE DANO E
INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION EN LA LEGISLACION AMBIENTAL

Cuenta con
A Cuenta con Incorpora el
legislacion para definicion legal rincipio de la
Pais Ley marco del medio ambiente evaluacion 1e8 principlo ce
. de dafio participacion
del impacto ambiental en lale
ambiental (EIA) y

Argentina Ley nim. 25.675 (2002) X X X
Brasil Ley nim. 6.938 (1981) X X X
Chile Ley nim. 19.300 (1994) X X X
Colombia Ley nim. 99 (1993)

Costa Rica Ley Orgéanica del Ambiente (1995) X X X
Cuba Ley nim. 81 (1997) X X X
Ecuador Ley de Gestiéon Ambiental (1999) X X X

El Salvador Ley del Medio Ambiente (1988) X X X

y su reglamento general
Guatemala Ley 68-86 (1986) X X
Hait{ Decreto sobre la gestion ambiental X
parael DS (2011)

Nicaragua Ley nim. 217 (1996) X X X
Panama Ley nim. 41 (1998) X X
Repiblica Dominicana Ley 64-00 (2000) X X X
Uruguay Ley nim. 17.283 (2000) X X X

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “Derecho y politicas ambientales. Legislacién
por paises”, 2009 [en linea] http://www.pnuma.org/deramb/legislacionporpaises.php?menusup=8&menuinf=3.
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Desde 1992 también ha habido un fuerte aumento de las instituciones nacionales dedicadas al
medio ambiente o al desarrollo sostenible. Todos los paises de la regidn tienen actualmente un ministerio,
secretaria o equivalente dedicado al medio ambiente, en algunos casos vinculado a temas relacionados,
como agricultura, vivienda, energia, recursos naturales u otros (véase el cuadro I1.3). Sin embargo, a
menudo estos organismos se encuentran en una situacion jerarquicamente inferior a otras esferas de las
politicas ptiblicas y tienen una prioridad menor en la asignacion de recursos financieros y humanos. De
hecho, el gasto publico destinado a medio ambiente, como porcentaje del PIB, no ha superado el 1%
durante la primera década del siglo (Naciones Unidas, 2010)". Lo observado en la esfera nacional se
aplica también a las esferas estaduales o provinciales. Las autoridades locales tienen un papel critico en la
gestién ambiental, ya que el 4mbito de accién frente a muchos problemas ambientales es la esfera local.
Estan reconocidas de manera explicita en el Programa 21 (véase el capitulo III).

Cuadro I1.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MAXIMAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Pais Mixima autoridad

Antigua y Barbuda Ministerio de Agricultura, Tierras, Vivienda y Ambiente
Argentina Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Bahamas Ministerio de Medio Ambiente

Barbados Ministerio de Medio Ambiente y Drenaje

Belice Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Hait{

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pera

Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Planificacién y Pesca
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Medio Ambiente, Comercio Exterior y Exportaciones
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Agencia de Protecciéon Ambiental

Ministerio de Medio Ambiente

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Ministerio de Tierras y Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Autoridad Nacional del Ambiente

Secretaria del Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Finanzas, Desarrollo Sostenible y Desarrollo de Recursos Humanos
Ministerio de Salud y Medio Ambiente

Ministerio de Desarrollo Fisico, Medio Ambiente y Vivienda
Instituto Nacional para el Desarrollo y el Medio Ambiente
Ministerio de Planificacion, Vivienda y Medio Ambiente

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(Direccién Nacional del Medio Ambiente)

Ministerio del Poder Popular para el Ambiente

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) [en linea] http://www.pnuma.org/deramb/legislacionporpaises.php?menusup=8&
menuinf=3; y sitios web de los ministerios y secretarfas del medio ambiente.

1

A modo de referencia, en los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) este

gasto representa entre el 1% y el 2% del PIB.
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Como se mencioné en el capitulo anterior, en muchos de los paises de la regiéon existen
deficiencias en la coordinacién y coherencia entre las politicas y las decisiones del aparato publico en
materia ambiental, pues mientras se despliegan esfuerzos significativos en beneficio del medio ambiente,
se mantienen vigentes politicas (como los subsidios a los combustibles f6siles, por ejemplo) que permiten
la continuidad de comportamientos ineficientes o que agravan los problemas que la legislacién ambiental
busca resolver.

En los dltimos afos se han desarrollado algunas experiencias exitosas de coordinacién de
politicas a través de comités u otras formas de agrupacion de instituciones, que retinen a varias entidades
de gobierno para abordar temas especificos. La Comisién Intersecretarial de Cambio Climético en México
(véase el capitulo VI) y la Comisién Nacional para el Desarrollo Sostenible de Barbados son algunos
ejemplos de ello.

La dificultad para asegurar la coordinacion y coherencia de las politicas se puede atribuir, al menos
parcialmente, a fallas de informacién que conducen a una inadecuada asignacidon de recursos (véase el
capitulo III en lo que referente a las estadisticas ambientales). La separacién y jerarquizacién entre los
objetivos de protecciéon ambiental, por una parte, y otros objetivos de politicas publicas (crecimiento,
empleo o reduccidn de la pobreza, por ejemplo), por otra parte, es el resultado de fallas en la consideracién
de la importancia que reviste el medio ambiente para sostener la actividad econémica y la prosperidad a
largo plazo y redunda en multiples costos ambientales y de salud en el corto plazo (Naciones Unidas, 2010).

2. Experiencias en el uso de instrumentos econémicos en la gestién ambiental >

Varios paises de la region introdujeron a partir de los afios noventa instrumentos econdémicos para
complementar las estrategias de regulacion directa que caracterizan el marco legal ambiental. Los tipos de
instrumentos aplicados incluyen impuestos, tarifas por el uso de recursos naturales y sobre emisiones,
subsidios, créditos fiscales, incentivos fiscales y financiamiento especial para actividades con impactos
ambientales positivos, licencias transables y certificacion.

Sin embargo, a partir del andlisis de estas experiencias puede constatarse que las autoridades
ambientales han enfrentado diversas barreras para su aplicacion, incluyendo entornos institucionales
desfavorables y problemas de coordinacién de politicas dentro del aparato publico (Acquatella, 2001;
Acquatella y Barcena, 2005). Un alto porcentaje de los instrumentos econdmicos desarrollados no llegé a
implementarse o se implement6 pero solo por poco tiempo (Acquatella, 2009).

Entre las posibles variables asociadas a estos resultados estdn: i) la escasa cooperacién de las
autoridades fiscales, y ii) los altos costos de transaccién implicitos en coordinar la implementacién de
instrumentos econdmicos entre sectores burocraticos (autoridades fiscales y ambientales) y entre niveles
de gobierno (autoridades ambientales centrales y autoridades municipales o provinciales, entre otras)
(Acquatella, 2009). Se observan dos patrones: el surgimiento de resistencia a la introduccién de objetivos
ambientales dentro del sistema fiscal y la existencia de incentivos contrapuestos a la operacion efectiva de
los incentivos ambientales.

La implementaciéon de instrumentos econdmicos alineados con objetivos ambientales y su
integracion dentro de las estructuras tributarias y de los marcos de incentivos sectoriales existentes (en
energia, transporte o agricultura, entre otros) resulta dificil en la practica. Los incentivos econdmicos que

2 Esta secci6n se basa en el estudio de Acquatella (2009).
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los reguladores ambientales pueden administrar directamente constituyen sefiales relativamente modestas.
Si la estructura fiscal que determina los costos finales de los usuarios se encuentra orientada en otras
direcciones, existen muy pocas posibilidades de instalar algin efecto marginal neto que pueda funcionar
como incentivo ambiental efectivo.

Lo mismo ocurre con la estructura de incentivos implicita en ciertas politicas comerciales (por
ejemplo, la importacion de automdviles de segunda mano o de equipos de refrigeracién de baja eficiencia) y
en politicas de promocion de inversiones en sectores ambientalmente sensibles (por ejemplo, la mineria)
cuando fallan en incorporar el costo ambiental de las decisiones de comercio e inversion. Existe la necesidad
evidente de lograr una mayor coherencia entre los incentivos de las politicas fiscal, comercial y de inversion,
y los objetivos de politica ambiental, mas ain cuando el patrén de insercién actual de la regién en la
economia mundial depende precisamente del manejo sostenible de su acervo de recursos naturales.

El resultado de no incorporar plenamente los costos ambientales es que las actividades
contaminantes o degradantes del ambiente y perjudiciales para la salud se tornan mds rentables de lo que
serian si sus costos se asumieran en toda su magnitud. Al no hacerlo, estos costos son efectivamente
pagados por los afectados (en la forma de dafios en salud y gastos para su atencién o en pérdidas
productivas) y las sefiales de precios no son las correctas para un desarrollo sostenible. A las sefiales de
precios se suman las insuficiencias en las metodologias de evaluacién de las inversiones publicas y
privadas, que excluyen los costos ambientales y de salud.

B. AVANCES EN TEMAS AMBIENTALES ESPECIFICOS

1. Cambio climatico

La contribucién de América Latina y el Caribe al cambio climatico global es, en términos relativos, menor
a la de otras regiones. Excluidas las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provenientes del
cambio de uso del suelo, la region aporta solamente el 8% de las emisiones globales (véase el gréfico I1.1),
mientras que al incluir el cambio de uso del suelo su aporte alcanza al 12% (véase el grafico 11.2).

A pesar de la menor participacion relativa de América Latina y el Caribe en las emisiones de GEI, el
cambio climdtico ocupa un lugar clave en las agendas publicas de la regién. Los impactos esperados para 2050
son significativos sobre la agricultura y como efectos asociados a eventos meteoroldgicos extremos, con
fuertes repercusiones socioecondmicas, especialmente en Centroamérica y el Caribe (véase el mapa II.1). Los
costos estimados por los dafios causados durante los dltimos diez afios por los eventos climaticos extremos en
América Latina y el Caribe superan los 40.000 millones de ddlares (véase el grafico 11.3). El cambio climatico
representa asi un nuevo reto al desarrollo en la region.

En Centroamérica se han registrado 248 eventos extremos mayores asociados a fendémenos
climaticos entre 1930 y 2008 (véase el grafico I1.4). Al mismo tiempo, ha habido multiples eventos de menor
escala cuyos efectos acumulativos no se han evaluado. Los eventos mds recurrentes son inundaciones,
tormentas, deslizamientos y aluviones (que representan el 85% del ndmero total de eventos registrados),
seguidos por sequias (9% del total). Los desastres con mayor impacto medido son los asociados a ciclones
tropicales, cuya ocurrencia se acentda en la costa atldntica. En las dltimas dos décadas (periodo de 1990 a
2008) la frecuencia de inundaciones se ha duplicado respecto al periodo comprendido entre 1970 y 1989, y la
frecuencia de tormentas tropicales y huracanes mayores ha aumentado significativamente, afectando en el
segundo periodo a paises donde se registraba una escasa o nula incidencia en el primero (CEPAL, 2010b).
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Grifico I1.1
PARTICIPACION EN LAS EMISIONES MUNDIALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
EXCLUIDAS LAS EMISIONES POR CAMBIO DE USO DEL SUELO
(En porcentaje de la masa de CO, equivalente)

Unién Europea América del Norte China India América Latina Resto
y el Caribe

M 1990 M 2005
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool

(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.

Grifico 1.2
PARTICIPACION EN LAS EMISIONES MUNDIALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
INCLUIDAS LAS EMISIONES POR CAMBIO DE USO DEL SUELO
(En porcentaje de la masa de CO, equivalente)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.
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Mapa II.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREAS MAS VULNERABLES AL CAMBIO
CLIMATICO, SEGUN IMPACTOS ESPERADOS EN 2050
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Grdficos vitales del cambio climdtico para América Latina y el Caribe. [en linea]
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2010/6Diciembre2010/LAC_Web_esp_2010-12-07.pdf.

Nota:  La delimitacién y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas.
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Grafico 11.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVENTOS HIDROMETEOROL()GICOS, 1970-2009
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Fuente: Universidad Catélica de Lovaina, “EM-DAT, The OFDA/CRED International Disaster Database”, agosto de 2010 [en
linea] http://www.cred.be/emdat/intro.html.
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Grifico 1.4
CENTROAMERICA: PRINCIPALES EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS, 1970-2008
(En nitmero de eventos registrados)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La economia del cambio climdtico en
Centroamérica. Sintesis 2010” (LC/MEX/L.978), México, D.F., sede subregional de la CEPAL en México.

La creciente incidencia de eventos climdticos extremos afectard en mucho mayor medida las
vidas, los medios de subsistencia y el patrimonio de los més pobres. Una gestion del riesgo orientada a la
poblacién mds vulnerable estd estrechamente relacionada con el combate a la pobreza. Se estima que los
costos se concentrardn con especial fuerza en paises con mayor precariedad urbana y con alta
dependencia del sector agropecuario. En el caso de Centroamérica, este sector es un motor de la
economia, representa el 18% del PIB total incluyendo la agroindustria y serd uno de los méas afectados por
el cambio climdtico. Segun las estimaciones iniciales a nivel agregado para la regién, que no incluyen el
efecto de medidas de adaptacion, en el escenario con emisiones de GEI tendencial (escenario A2 del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico, IPCC) al afio 2100 el indice
agropecuario podria sufrir una reduccién de alrededor de un 9%. Especialmente preocupantes son las
estimaciones de posibles reducciones significativas de la produccién de granos bésicos, como el maiz y el
frijol, con sus consecuencias para la seguridad alimentaria y los medios de vida de pequefios productores
(CEPAL, 2010b). En muchos paises del Caribe la agricultura también desempefia un papel muy relevante
y por su ubicacién geogréfica se trata sin duda de paises gravemente expuestos a los impactos del cambio
climético sobre esta actividad, agravados por efecto de eventuales aumentos del nivel del mar.

El recuadro II.2 describe algunos de los potenciales efectos del cambio climatico sobre sectores
econdmicos clave en la regién.

En cuanto al impacto sobre la salud, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) estima que en
todo el mundo el cambio climdtico es responsable del 3% de las muertes por diarreas, del 3% de las
muertes por paludismo y del 3,8% de las muertes por dengue. El 85% de estas muertes ocurren en nifios
(OMS, 2009a). La falta de evidencia cuantitativa ain no ha permitido incluir en estas evaluaciones toda la
diversidad de enfermedades asociadas al cambio climético, que incluye ademds los impactos en la salud
de los extremos térmicos, de los desastres climiticos y de la contaminacién atmosférica fotoquimica y
otras enfermedades transmitidas por vectores, asi como los impactos indirectos por cambios en
ecosistemas y escasez de agua, entre otros. La magnitud y la potencial gravedad de los efectos de estos
factores permiten asumir, aun sin herramientas para cuantificarlos, que el impacto actual es mucho mayor
(OPS, 2008).
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) Recuadro I1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIAS ESPERADAS EN LA pAPACIDAD
DE PRODUCCION PRIMARIA ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO

Estudios pronostican cambios importantes en la capacidad de produccién agricola, forestal y acuicola de la region.
En particular, se plantea que la productividad agricola en América del Sur podria caer entre un 12% y un 50% hacia
el afio 2100. En México, podria haber una pérdida ain mas alta de la productividad econémica en un porcentaje
entre el 30% y el 85% de las explotaciones agricolas. En el Brasil, una reduccién del 18% en la productividad

agricola aumentaria la pobreza rural en 3,2 puntos porcentuales (Banco Mundial, 2011).

AGRICULTURA

Aumento en los rendimientos de algunos
cultivos (soja, trigo) en zonas
temperadas, (por ejemplo, el sureste de
América Latina), asi como en algunos
monocultivos.

Disminucién en un tercio de la
productividad en las regiones tropicales
y subtropicales, como resultado del
aumento del estrés térmico y de suelos
mds secos.

Aumento de la salinizacién y
desertificacion de tierras agricolas en
zonas dridas (zonas central y norte de
Chile, y noreste del Brasil).

Inundaciones y sequias mds frecuentes
afectardn la produccion. La agricultura
de secano en zonas semidridas
enfrentara un riesgo creciente de pérdida
de cultivos.

El riego estara amenazado por la
salinizacion, el aumento de las
inundaciones y la subida del nivel
del mar.

En zonas temperadas, la productividad
de los pastizales podria aumentar,
beneficiando de esta forma la
produccién ganadera.

Fuente:

SECTOR FORESTAL

Los bosques tropicales serdn
probablemente mds afectados por los
cambios en la disponibilidad de agua en
el suelo (sequias estacionales, erosion del
suelo y pérdida de nutrientes) y por la
fertilizacién en CO, que por las
temperaturas altas.

Tendencia a la “sabanizacion” de la
parte oriental de la Amazonia. Un alto
riesgo de pérdida de los bosques en
Centroamérica y en la Amazonia.

Incendios forestales mas frecuentes en la
Amazonia.

Mais escurrimiento superficial en la zona
noroeste de América del Sur y menos
escurrimiento en Centroamérica.

El aumento de la duracién de la estacion
seca hard mas dificil que los bosques se
restablezcan.

El riesgo de incendios forestales
probablemente aumentard.

Las zonas de manglares estardn en peligro
en varias partes del Caribe y en zonas de
Centroamérica y América del Sur.

PESCA Y ACUICULTURA

Las tormentas mas frecuentes, huracanes
y ciclones afectardn la pesca y la
acuicultura en comunidades costeras,
especialmente en la subregién caribefia.

La disminucién de la disponibilidad de
agua asociada a la reduccion de algunos
glaciares andinos podria afectar algunas
tecnologias de produccién acuicola.

La distribucién de algunas especies
de peces en los mares tropicales y
subtropicales podria trasladarse hacia
el sur.

La produccién primaria en el Pacifico
tropical podria disminuir por un
aumento de la estratificacion y una
disminucién de la disponibilidad de
nutrientes.

Las éreas bajas podrian sufrir los efectos
del aumento del nivel del mar, que
afectarfa la morfologia de las zonas
costeras, los corales y los manglares as{
como la ubicacién de peces.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), “Climate change implications for
fisheries and aquaculture. Overview of the current scientific knowledge”, Fisheries and Aquaculture Scientific Paper,
N°530, 2009; Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Cambio climdtico 2007.
Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo II al cuarto informe de evaluacion del IPCC,
2007; A. De la Torre, P. Fajnzylber y J. Nash, Desarrollo con menos carbono: respuestas latinoamericanas al desafio del
cambio climdtico, Washington, D.C., Banco Mundial, 2008.

En lo que se refiere a la adaptacion al cambio climético, un problema inmediato es determinar la
cantidad de recursos que deben destinarse y la manera en que deben invertirse para disefiar, planificar e
implementar las politicas (CEPAL, 2010a). Junto con el financiamiento internacional, la estrategia de
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financiamiento nacional serd clave para balancear las finanzas publicas ante las presiones por incremento
del gasto publico nacional. En este sentido, se deben explorar las diversas fuentes, como impuestos
directos e indirectos, endeudamiento externo e interno, reasignacion presupuestaria y otras.

Las emisiones de gases de efecto invernadero de América Latina y el Caribe han aumentado en
forma sostenida desde 1990 (Naciones Unidas, 2010), a una tasa media anual de 1,2%, similar a la media
mundial. Las emisiones por sector en la regién tienen una estructura distinta a las emisiones mundiales
(véase el grafico 11.5). El cambio de uso del suelo origina a nivel regional cerca de la mitad de las
emisiones (46%) y la agricultura un 20%, en tanto que a nivel mundial, como promedio, las principales
emisiones provienen de la electricidad, la agricultura, el transporte, el cambio de uso del suelo y la
manufactura y construccién. En la regidn, las emisiones por pais estdn muy concentradas en algunos paises
de gran tamafio y se registran considerables disparidades en las contribuciones per cdpita. Se destaca el
Brasil, que genera el 52% de las emisiones de la regién y que junto con México, Venezuela (Republica
Bolivariana de) y la Argentina dio origen al 79% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero de
la region en 2005 (véase el grafico 11.6).

Griéfico I1.5
PARTICIPACION EN LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO,
POR SECTOR, 2005
(En porcentajes)
A. Mundo B. América Latina y el Caribe
Despggg/iocios inteﬁi%fgr?ajes intel?'\l;%li/?nsajes

/ 2% Desperdicios EIectrLcidad
3%

Manufactura y

Cagblio dei constrgccién
uso de suelo Electricidad 6%
° N 28%

Transporte
8%

Otra quema de
Agricultura combustibles
4% ~—— 3%
—— Emisiones
Procesos 3 fugitivas
industriales lv(l:z:)zlgt?ﬁ(t:lggny \ o
o,
% 12% Procesos
Cambio de uso industriales
- _/ del suelo 2%
Emisiones 46%
fugitivas

i Agricultura
4% Otraquemade ; 20%

Transporte
combustibles

12%

8%

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.

Las emisiones de CO, por habitante en América Latina y el Caribe como efecto de la quema de
combustibles fosiles se han mantenido relativamente estables entre 1990 y 2006 (véase el gréfico I1.7); no
obstante, se observan grandes disparidades en la region (véase el gréfico IL8).

El promedio mundial de emisiones de CO, por habitante en 2006 era de 5,3 toneladas, al mismo
tiempo que el promedio de América Latina y el Caribe era de 3,3 toneladas. La variacién del nivel de
emisiones de CO, por habitante por pais entre 1990 y 2006 puede verse en el grafico II.8.
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Grafico 11.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES): PARTICIPACION EN LAS EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, POR PATS, 2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.

Grafico I1.7
EMISIONES DE CO, PER CAPITA POR’ QUEMA DE COMBUSTIBLES FOSILES,
POR REGION, 1990-2006

(En toneladas métricas)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) [en linea] http://www.iea.org/.

*  OCDE: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
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Gréfico I1.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, PER CAPITA, 1990 Y 2006,
INDICADOR OFICIAL ODM 7.2.1
(En toneladas métricas de CO, y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, con
estadisticas de CO, compiladas por el Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC).

Es probable que en la regién continien aumentando las emisiones provenientes de fuentes
energéticas, ya que atn son insuficientes para compensar el dinamismo de la demanda de energia los
avances alcanzados en eficiencia energética, la incorporacion de fuentes renovables de energia (véase el
capitulo I), el desacoplamiento energético (aumento del consumo de energia proporcionalmente menor al
aumento del PIB) (véase el grafico I1.9) y la descarbonizacion de la energia (véase el grafico 11.10). En
efecto, al tomar en cuenta un indice de intensidad energética por regiones en el periodo 1990-2007 se
observa que en América Latina y el Caribe no se ha producido un proceso de desacoplamiento energético
sostenido como el ocurrido en otras regiones o en el mundo en su conjunto, donde el aumento del ingreso
ha estado acompaifiado de menores niveles relativos de consumo de energia (PNUMA/CEPAL, 2010).

Algunos paises han comenzado a invertir en infraestructura baja en carbono, lo que puede reducir
el nivel de emisiones de carbono durante las préximas décadas, por ejemplo mediante la construccién de
sistemas de transporte publico como alternativa a vialidades que incentiven el automévil (Li y Colombier,
2009; IPCC, 2007). La magnitud de los impactos asociados a las nuevas condiciones climdticas y del
esfuerzo necesario para desacoplar la trayectoria de crecimiento econémico del consumo de energia y de
las emisiones supone una restriccion adicional al desarrollo de la regidn, pero también abre oportunidades
para aplicar soluciones que favorezcan simultineamente una expansion del acceso a servicios (por
ejemplo, al transporte puiblico), en beneficio de la igualdad (Naciones Unidas, 2010; CEPAL, 2010a).
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Grifico I1.9 )
INTENSIDAD CARBONICA DE LA ECONOMIA
(kg de CO, por dolar constante de 2005 en paridad de poder adquisitivo)

-

Estados Unidos OCDE América Latina Unién Europea
(altos ingresos) y el Caribe
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Development

Nota:

Indicators [en linea] http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

OCDE excluye a Chile y México.
Grafico 11.10
INTENSIDAD CARBONICA DE LA ENERGIA
(kg de CO, por kg de petroleo equivalente)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Development

Nota:

Indicators [en linea] http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

OCDE excluye a Chile y México.

El contenido carbdnico por el uso de energia, o intensidad carbénica de la energia, es la cantidad de CO2 emitido por
unidad de energia consumida. Esta relacion depende del tipo de energia que se utilice y, por tanto, dependera de la
tecnologia adoptada por cada pais. Dada una cantidad de energfa consumida, el nivel de emisiones puede variar
dependiendo del contenido carbénico de dicha energia. Por ejemplo, el carbén tiene el mayor contenido carbénico (26.8
toneladas de carbén por Terajoule de energia), seguido del petréleo (20 toneladas de carbon por Terajoule de energia) y
del gas natural (15.3 toneladas de carbon por Terajoule de energia). De esta manera, paises con similares niveles de
energia consumida pero con participaciones diferenciadas entre carbén, petréleo o gas natural tienen distintas
intensidades carbonicas (WRI, 2009).
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La regién cuenta con un gran potencial para contribuir a los esfuerzos mundiales de mitigacién
mediante los servicios de retencién de CO, (Naciones Unidas, 2010). Segiin la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2011), el total de carbono almacenado en
biomasa forestal es de 104 gigatoneladas, y se ha reducido en 424 millones de toneladas al afio entre 1990
y 2010. En términos de la superficie cubierta con bosque, América Latina y el Caribe albergaba en 2010
el 22% del bosque del planeta (FAO, 2011).

Un tema que causa controversia es el de las plantaciones forestales como sumideros de carbono.
Al respecto, los paises de América Latina y el Caribe cuentan con 18 millones de hectdreas de bosques
plantados, que corresponden al 2% del area total de bosques de la regién. Entre 2000 y 2010, la superficie
de bosques de la regién ha aumentado aproximadamente un 3,2% promedio anual, esto es, poco mds de
400.000 hectareas al afio (FAO, 2011). Los arboles jovenes de crecimiento rapido extraen carbono de la
atmosfera a un ritmo mucho mayor y, en consecuencia, cabria esperar que las plantaciones forestales
sudamericanas, mayormente de eucaliptos —una especie de crecimiento rapido— atenten los efectos del
cambio climatico mundial. Sin embargo, la mayor parte del carbono almacenado en las plantaciones sera
nuevamente liberado a la atmésfera en el plazo de diez a veinte afios, cuando esa madera sea utilizada
industrialmente o aplicada a la generacion de energia. Estudios sugieren que la cantidad de carbono
almacenado en bosques consolidados (y despedida durante la conversién del uso de la tierra) es mucho
mayor que la cantidad secuestrada en cualquier proyecto de plantacion. Para varios especialistas, la
desaceleracion de la deforestaciéon como estrategia para hacer frente al calentamiento global es mucho
mas eficaz que el establecimiento de nuevas plantaciones (PNUMA, 2010a).

Muchos paises de la region ya tienen o estdn preparando estrategias de reduccién de emisiones.
Todos han ratificado tanto la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético como
el Protocolo de Kyoto (véase el recuadro II.3). Por la especial condicién de vulnerabilidad de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, el cambio climdtico y el alza eventual del nivel del mar son
considerados materias prioritarias en el Programa de Accién de Barbados (1994) (véase el capitulo IV).
Ademds, los paises de América Latina y el Caribe se han involucrado activamente en el Grupo de Trabajo
Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencién, donde se impulsa la
consideraciéon del Marco de Accidén de Hyogo y el fortalecimiento de las estrategias nacionales para la
reduccién del riesgo de desastres asociados al cambio climatico, junto al apoyo a la implementacion del
marco de adaptacién de Canctn y la solicitud de mayores fondos multilaterales para adaptacion.

Recuadro I1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y EL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO (MDL)

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) permite a los paises con un compromiso de reduccién o de
limitaciéon de emisiones bajo el Protocolo de Kyoto (las Partes enumeradas en el anexo B del Protocolo)
implementar proyectos de reduccién de emisiones en paises en desarrollo. Desde principios de 2006, se registran
mds de 1.650 proyectos en el marco del mecanismo y se anticipa que se producirdn créditos por reducciones
certificadas de emisiones (RCE) para venta por mas de 2,9 billones de toneladas de CO2 equivalente en el primer
periodo de compromisos del Protocolo de Kyoto (de 2008 a 2012).

En el inicio del mercado de carbono, América Latina fue el mayor proveedor de proyectos de MDL. Sin
embargo, actualmente la participacién de la region alcanza un 15% del total de proyectos, en tanto que el 79% se
localiza en Asia (principalmente en China, la India y la Republica de Corea). Cinco paises (Brasil, México, Chile,
Colombia y Pert) concentran casi el 80% de los proyectos MDL y de las reducciones de emisiones de la regién. De
hecho, el Brasil, México y Chile estdn entre los principales emisores de certificados de reduccién de emisiones (CERs).
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Recuadro II.3 (conclusién)

En el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes realizado en Copenhague (COP15), las Partes
acordaron promover entre los paises en desarrollo la elaboracién de medidas de mitigacion apropiadas para cada
pais. En 2010, habian presentado medidas de mitigacién Antigua y Barbuda, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Meéxico y el Pert. Todos estos paises se han comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
en los proximos afos, particularmente a través de proyectos y programas en materia de eficiencia energética,
energias renovables, gestion de desechos y deforestacion. Algunos paises han sido mds especificos que otros en los
compromisos asumidos.

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [en linea] www.unfccc.int; y Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Centro RISOE para la Energia, el Clima y el Desarrollo
Sostenible, “CDM/JI Pipeline Analysis and Database”, 2011 [en linea] http://www.cdmpipeline.org.

2. Conservacion de la diversidad biolégica

América Latina y el Caribe es la region que cuenta con la mayor diversidad biolégica en el planeta.
Comprende seis de los paises biolégicamente mas diversos del mundo (Brasil, Colombia, Ecuador,
Meéxico, Venezuela (Republica Bolivariana de) y Perd), asi como el drea del planeta con una
biodiversidad mads rica, la Amazonia. La regiéon alberga entre el 30% y el 50% de las especies de
mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces del mundo, asi como una alta proporcién de las especies de
plantas e insectos (PNUMA, 2010a) (véase el cuadro I1.4).

Cuadro 11.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: NUMERO DE ESPECIES CONOCIDAS Y PORCENTAJE
RESPECTO DEL TOTAL MUNDIAL CONOCIDO
(En niimero y porcentajes)

Total de especies Especies en América Porcentaje del

conocidas Latina y el Caribe total mundial
Aves 9990 4110 41
Mamiferos 5 847 1791 30
Anfibios 6347 3148 50
Reptiles 8734 3 060 35
Peces 30700 9597 31

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latina y el Caribe, Ciudad de Panam4, 2010.

Los niveles de endemismo son muy altos en la regién. Por ejemplo, el 50% de las especies
vegetales que se localizan en el Caribe no se encuentran en ninguna otra zona del planeta (PNUMA,
2010a). El Arrecife Mesoamericano es la barrera de coral mds grande del hemisferio occidental.
Centroamérica, a pesar de cubrir solo el 0,5% de la masa terrestre, contiene el 10% de su diversidad
bioldgica (Bayon, Lovink, Veening, 2000).

La biodiversidad tiene una importancia fundamental para la supervivencia de comunidades, y en
distintos sectores la produccién depende de una variedad de servicios de los ecosistemas. Por ejemplo, el
turismo relacionado con la biodiversidad y los productos forestales madereros y no madereros son
importantes fuentes de ingreso en algunas dreas. Por otra parte, los servicios de regulacién de los
ecosistemas son esenciales, especialmente frente a la mayor frecuencia de eventos climaticos extremos,
asociados al cambio climatico.
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Ademds, la inmensa variedad de recursos naturales hace de la regién un laboratorio tinico de
productos y procesos con potencial para incubar soluciones médicas, agricolas y de otro tipo para las
generaciones presentes y futuras. Existen en la regidn iniciativas de conservacién de la diversidad
genética, como bancos de semillas ex situ, y ya trabajan varios centros de diversificacion de especies. El
auge de los mercados de productos medicinales basados en la biodiversidad hace que la regién pueda
posicionarse como lider de este sector si se llevan a cabo inversiones en investigacién y desarrollo
tecnoldgico. Los medicamentos fitoterapéuticos cuentan con un mercado mundial estimado de
60.000 millones de ddlares (Lasmar, 2005; PNUMA, 2010a).

En este contexto, ha ganado importancia el concepto de sociobiodiversidad, que asocia la
diversidad de especies a la diversidad de conocimientos de los pueblos indigenas y de las comunidades
que dependen de los recursos bidticos. En la regiéon estdn en curso experiencias de rescate del
conocimiento y del uso tradicional de la biodiversidad. Una de ellas es el proyecto de la Asociacién
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI), Aukinko Zomo y Fundacién Sociedades
Sustentables en Chile, que ha promovido el concepto de mujeres guardadoras, curadoras o cuidadoras de
semillas, quienes han mantenido la tradicién de guardar semillas de cultivos antiguos, cultivarlas e
intercambiarlas. Las cuidadoras ademds domestican distintas especies para favorecer su aprovechamiento
en la alimentacién y diversificar sus usos, reconociendo en ello una forma eficaz de conservar la
biodiversidad agricola local y traspasar conocimiento tradicional (Gobierno de Chile, 2008).

A pesar de su clara importancia para la regién y para el mundo, la inmensa biodiversidad de
América Latina y el Caribe se estd perdiendo o estd siendo seriamente amenazada por las actividades
humanas en todos los niveles y practicamente en toda la region (PNUMA, 2010a). En este sentido, no se
ha cumplido la meta de reduccién de la tasa de pérdida de diversidad bioldgica antes de 2010°.

En la regién presentan una tendencia general creciente las cinco principales presiones sobre la
biodiversidad, la ausencia de costos de la degradacién de la tierra, el cambio climético, la contaminacién
por nutrientes, el uso insostenible y las especies exdticas invasoras (Secretariado del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, 2010). Los mayores riesgos para la biodiversidad se derivan del cambio de uso de
la tierra, con la consiguiente reduccion, fragmentacion e incluso pérdida de habitats (PNUMA, 2010a).

La combinacién de dreas boscosas de mucha biodiversidad y altos niveles de endemismo sin
valor econémico con una alta presidén antrdpica por la existencia de alternativas rentables da origen a
numerosas zonas criticas (hot spots) en la region (véase el mapa I1.2). Una de las principales fuerzas
motoras de este proceso ha sido el cambio de uso de la tierra, resultado de la expansion significativa que
ha registrado en los tltimos afios la agricultura comercial con fines de exportacion (por ejemplo, de soja,
especies para biocombustibles, ganado, frutas, verduras y flores) (véase el capitulo I). La construccion de
carreteras sin la adecuada gestion de su entorno y sin internalizar sus costos sociales ha sido otro
importante factor en los procesos de deforestacion, principalmente en América del Sur (Banco Mundial,
2007; PNUMA-CATHALAC, 2010a).

A lo largo de la costa y en las dreas marinas, las principales presiones provienen del turismo y la
expansion urbana no planificada, la contaminacion de fuentes terrestres y la acuicultura. Los intentos para
salvaguardar la zona costera y marina por medio de la declaracién oficial de dreas protegidas siguen
siendo muy modestos. Solo el 0,1% de la zona econdmica exclusiva de los paises de América Latina y el
Caribe estd bajo algin tipo de proteccién y la mayoria de las 255 reservas marinas no se gestionan
adecuadamente (PISCO, 2008).

Decision de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica: “Lograr para el afio 2010 una
reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad bioldgica, a nivel mundial, regional y nacional,
como contribucién a la mitigacion de la pobreza y en beneficio de todas las formas de vida en la tierra”.
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Mapa I1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ZONAS CRITICAS (HOT SPOTS),
SEGUN TIPO DE DETERIORO, 2005
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Fuente: F. Achard y otros, “Identification of deforestation hot spot areas in the humid tropics”, Research Report, N°4,

Nota:

Bruselas, Comisién Europea, 1998; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005, Roma, 2005; y datos del proyecto GlobCover.

La delimitacién y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por parte de las
Naciones Unidas.

El aumento de la temperatura en ciertas dreas marinas, el aumento del nivel del mar o la mayor

frecuencia e intensidad de fendmenos meteoroldgicos, efectos asociados al cambio climdtico, también han
sido fuentes de amenaza para la biodiversidad de la regién. En su cuarto informe de evaluacion, publicado
en 2007, el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico pronosticé pérdidas significativas en la
diversidad bioldégica (IPCC, 2007). Por otro lado, los ecosistemas que sirven como soporte para la
biodiversidad también prestan otros servicios ecosistémicos no remunerados que son esenciales para la
mitigaciéon (como la mantencién de la capacidad de absorcién de carbono) o bien para la adaptacion (la
proteccion de activos sin precio como las fuentes de agua, o la resiliencia ante eventos climaticos extremos).
El recuadro I1.4 ilustra los impactos del cambio climatico para la biodiversidad en Centroamérica.
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) Recuadro I1.4 )
CENTROAMERICA: ESCENARIOS DE REDUCCIQN DE LA BIODIVERSIDAD
SIN Y CON CAMBIO CLIMATICO

En Centroamérica se localiza el 7% de la biodiversidad del planeta y una gran diversidad geoldgica, geogréfica,
climética y bidtica. En un estudio reciente se estim6 la biodiversidad por medio del indice de biodiversidad potencial
(IBP), que incluye especies y ecosistemas, y hace inferencia sobre la probabilidad de encontrar mayor diversidad en
funcién de una serie de variables que contribuyen a la biodiversidad. En un escenario de cambio de uso de la tierra
tendencial (sin cambio climdtico), el IBP disminuird aproximadamente un 13% durante este siglo, sobre todo en el
periodo hasta 2050. Con cambio climatico, en los escenarios de emisiones con una trayectoria mas baja (escenario
B2 del IPCC) y tendencial (escenario A2 del IPPC), se estima que el IBP disminuird un 33% y un 58% a 2100,
respectivamente. Los paises mds afectados serian Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras, donde se
registrardn reducciones en proporciones entre 75% y 70% del IBP en el escenario de emisiones tendencial (A2).

CENTROAMERICA: INDICE DE BIODIVERSIDAD POTENCIAL, 2005, Y EVOLUCION
A 2100 CON ESCENARIOS BASE (SIN CAMBIO CLIMATICO) Y CON
CAMBIO CLIMATICO (B2 Y A2)

(En escala de cinco niveles, en la cual azul oscuro representa un mayor IBP )

L Escenario base, 2100

indice de Biodiversidad Potencial
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climdtico en Centroamérica.
Sintesis 2010 (LC/MEX/L.978), México, D.F., sede subregional de la CEPAL en México, 2010.

Nota:  La delimitacién y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas.

Los paises de América Latina y el Caribe han participado activamente en los convenios
internacionales sobre biodiversidad y especies protegidas, desde la Convencién de Ramsar en 1971 hasta
el Protocolo de Nagoya en 2010 (véase el recuadro IL5).
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Recuadro I1.5
CONVENIOS SOBRE BIODIVERSIDAD Y ESPECIES PROTEGIDAS

En 1971, con la adopcién de la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente
como hébitat de aves acudticas (Convencién de Ramsar), se establecieron reglas para atender la preocupacién
internacional por los humedales, habitat de las aves acudticas migratorias. Solo dos afios después, se adopt6 la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), en
respuesta a la inquietud por el comercio internacional ilegal y depredador de diversidad biolégica que ponia en
peligro la supervivencia de algunos animales y plantas. En 1979 se adopt6 la Convencién sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS). En 1992, en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB), se consideré por primera vez la biodiversidad de forma integral, incluyendo todas las formas de vida —los
genes, los ecosistemas, las especies— que producen la infraestructura ecoldgica del mundo y proporcionan servicios
vitales, con un enfoque dirigido a regular el acceso a la biodiversidad. Estos cuatro convenios, ademds del Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura y el Convenio sobre la
proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natural, conforman el conjunto de acuerdos multilaterales relacionados
con la economia y la proteccion de la biodiversidad.

La gran meta del CDB es lograr la conservacién de la diversidad biolégica mediante el uso sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
genéticos. Asimismo, esta convencién se ocupa de las personas y de su rol en lo referente a depender de la
biodiversidad y defenderla. En relacién con las mujeres, en particular, el predmbulo de la CDB contiene un texto que
destaca “la funcién esencial que tienen las mujeres en la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica,
y confirma la necesidad de una participacion plena de las mujeres en todos los niveles de la creacion de politicas”
(CDB, 1992). Ademds, una de las entidades subsidiarias reconocié los conocimientos, las pricticas y los roles de
género de las mujeres en la produccién de alimentos (CDB, 1996). En el marco de los compromisos asumidos en el
CDB, en todos los paises de la regién se han realizado inventarios y estrategias nacionales y en 26 paises se ha
entregado el cuarto informe nacional.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
es un tratado internacional que administra los movimientos comerciales desde un pais hacia otro de organismos
vivos modificados (OVM) que resultan de la aplicacién de la tecnologia moderna. El Protocolo fue adoptado el
29 de enero de 2000 como un acuerdo complementario al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y entré en
vigencia el 11 de septiembre de 2003. En la regién, 28 paises han firmado el Protocolo. Entendiendo que la
biotecnologia puede contribuir al bienestar humano, se adopta en el Protocolo un enfoque de precaucién (invocando
el Principio 15 de la Declaracion de Rio) para asegurar la conservacidn y la utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica frente a los posibles riesgos que presentan los organismos vivos modificados. En el Protocolo se garantiza
la transferencia de informacién a las Partes compradoras para que puedan tomar decisiones antes de aprobar la
importacion de estos organismos a su pafs. Ademads, se establece un Centro de Intercambio de Informacién sobre
Seguridad de la Biotecnologfa para asegurar que se brinde asistencia a los paises en la aplicacién del Protocolo.

El reciente Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacidn justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue adoptado en octubre de
2010 en Nagoya (Japdén). El Protocolo pretende avanzar en el tercer objetivo del Convenio sobre la Diversidad
Biolé6gica. Su propio objetivo es la distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los
recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos recursos, la transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, tomando en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y tecnologias, y el financiamiento apropiado,
contribuyendo asi a la conservacion de la diversidad bioldgica y a la utilizacion sostenible de sus componentes.

Los paises que ratifican el Protocolo de Nagoya asumen obligaciones en tres dreas principales: el acceso a los
recursos genéticos, la participacion justa y equitativa en los beneficios, y el cumplimiento de las politicas y leyes
nacionales sobre el acceso y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos. Estas tres obligaciones econdmicas principales también se aplican al conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos en situaciones en que las comunidades locales han otorgado el acceso. En este contexto, se deben tomar
en los paises medidas para asegurar el consentimiento previo e informado de estas comunidades.

Fuente: Secretaria de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, “Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica: Texto y Anexo”, Montreal, 2011.
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Desde 1992 se observan en América Latina y el Caribe significativos avances en la creacién de
dreas de conservacion, la aplicacién de mejores pricticas en la agricultura, la gestién sostenible de los
bosques, el desarrollo de pesquerias sostenibles y la implementacion de sistemas de pago por servicios
ambientales. La regién ya cuenta con un gran nimero de experiencias que demuestran que las dreas de
conservacion pueden generar importantes recursos para la economia de los paises. En lo que se refiere a la
creacion de dreas de conservacion, en el periodo de 1990 a 2009 el niimero de dreas marinas y terrestres
oficialmente protegidas de América Latina y el Caribe se ha duplicado con creces (véase el grafico II.11).
La superficie de dreas protegidas de la regi6n es de 4 millones de km?, lo que representa el 20% de todas
las 4reas protegidas del mundo (CEPAL, 2010a) (véase el mapa II.3). A menudo la gestién de dreas
protegidas se ha combinado con otras técnicas, como la reforestaciéon y el manejo comunitario de
bosques, el pago de servicios ambientales, la gestion de la tierra, la certificaciéon y el manejo forestal
sostenible, comunitario o certificado.

Grafico I1.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE LAS AREAS TERRESTRES
PROTEGIDAS, 1990-2009
(En porcentajes de la superficie terrestre)

2B T m

1990 2000 2005 2009

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT, 2011 [en linea]
http://www.cepal.org/estadisticas/.

Una gran superficie protegida no implica que todos los ecosistemas estén debidamente
representados en las dreas protegidas (Armenteras y otros, 2003; Urquiza, 2009). Para que las éreas
protegidas sean un mecanismo eficaz para la conservacion de la biodiversidad, deben ser representativas
de los biomas y ecosistemas y se deben proveer los recursos humanos, financieros y tecnolégicos que
permitan hacer cumplir las limitaciones de actividades. Los recursos financieros disponibles para sistemas
de dreas protegidas ascienden en la regién a 404 millones de délares, distribuidos en 19 paises, la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, el Paraguay, el Pertd, Reptblica Dominicana, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Uruguay. Esto significa que aproximadamente un 1% de
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los presupuestos nacionales destinados a temas medioambientales es asignado a las dreas protegidas. A su
vez, en la regién esta cifra en promedio corresponde a un 0,006% del PIB, un porcentaje
significativamente menor al que se destina a otros sectores (Bovarnick, Ferndndez y Negret, 2010).
Existen dreas de proteccion con planes de manejo que, por falta de recursos, no estin efectivamente
protegidas y quedan a merced de las fuerzas econdmicas.

Mapa I1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREAS PROTEGIDAS, 2009
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion, Data Structure of the World Database on Protected Areas (WDPA) Annual Release 2009.

Nota:  La delimitacién y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por parte de las
Naciones Unidas.
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Mostrar la rentabilidad de las dreas de conservacién —al considerar el valor de los servicios
ambientales y la capacidad de generacion de ingresos basados en la biodiversidad de esas dreas—
contribuiria a canalizar recursos adecuados. Un estudio en el Brasil muestra que los servicios ambientales
que se protegen a través de las unidades de conservacion en ese pafs generan mas recursos de los que son
invertidos en la conservacion; y que miltiples actividades econémicas sostenibles desarrolladas en esas
unidades tienen un importante potencial econdmico y de generacioén de empleo (Medeiros y otros, 2011).

El Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO fue creado en 1971 con el objetivo de
desarrollar una agenda de investigacion interdisciplinaria y de formacion de capacidades para mejorar la
relacion de las personas con el ambiente. En el marco del Programa se cre6 una Red de reserva de la
biosfera. Estas reservas sirven como espacios de investigacion e intercambio, con el objetivo de impulsar
la integracién de las poblaciones y la naturaleza a través del didlogo participativo, la investigacién y el
intercambio de conocimiento, la reduccion de la pobreza, la mejora del bienestar, el respeto a los valores
culturales y la capacidad de adaptacién de la sociedad ante los cambios. De las 564 reservas de la
biosfera, 109 estdn localizadas en 19 paises de América Latina y el Caribe. Abarcan aproximadamente
1,8 millones de km” y representan el 10% de la superficie terrestre de la regién. La creacién de reservas
de la biosfera tuvo un gran impulso con la Cumbre para la Tierra, en 1992. Entre ese afio y 2010, fueron
declaradas 65 reservas de biosfera en la region (60% del total existente), que concentran el 50% de la
superficie total.

Hacia el futuro, los desafios son revertir la pérdida de la biodiversidad y al mismo tiempo
internalizar los beneficios de su conservacion. La biodiversidad todavia no es valorada sistemdticamente y
no se han reducido de manera significativa las principales causas subyacentes de su merma. Las estructuras
financieras y de regulacion nacionales e internacionales deben ser orientadas en el sentido de internalizar el
costo medioambiental y social de la pérdida de la biodiversidad, o los beneficios de su conservacion.

Los valiosos activos relacionados con la biodiversidad en América Latina y el Caribe podrian ser
fuente de ingresos y empleo en muchos paises de la regién. El estudio La Economia de los Ecosistemas y
la Biodiversidad presenta un enfoque practico para la valorizacién de la biodiversidad, que permite poner
en evidencia los beneficios econémicos de su protecciéon (TEEB, 2010). Han sido cada vez mads
ampliamente reconocidas las oportunidades asociadas al pago por servicios ambientales (Rodricks, sobre
la base de Bennet y Henninger, 2010). Se han implementado novedosos esquemas de pago por servicios
ambientales que atienden, ademds de la proteccion de la biodiversidad, a otros objetivos sociales y
ambientales. Entre muchas otras iniciativas, en Costa Rica se implementé un programa de pago por
servicios ambientales ya en 1996; en México se ha puesto en marcha un mecanismo a gran escala de pago
por servicios hidrolégicos que asigna el valor apropiado a la proteccién de los recursos hidricos (Pagiola,
Landell-Mills y Bishop, 2006); y en Colombia, Costa Rica y Nicaragua, donde se promueven pricticas de
agrosilvicultura, se ha informado de aumentos de entre 10% y 15% en los niveles de ingresos de los
agricultores. Hay, ademads, un significativo potencial de creacién de empleos asociados a los pagos por
servicios ambientales (PNUMA/OIT, 2008).

En octubre de 2010, el décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica adopté un nuevo plan estratégico para la diversidad bioldgica, de 2011 a
2020. Los compromisos responden a los nuevos desafios y son simples, medibles y comprensibles para
todos los sectores pertinentes. Avanzar hacia las metas propuestas hace necesario superar una serie de
desafios relacionados con la representatividad de ecosistemas, los incentivos, la gestion y la
disponibilidad de recursos, para que las salvaguardias previstas sean realmente eficaces.
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3. Bosques

Los Principios relativos a los bosques adoptados en 1992 resaltaban la importancia de las politicas
nacionales para el manejo sostenible de los recursos forestales, del desarrollo institucional y de politicas,
de la informacién del rol de las comunidades locales y pueblos indigenas en la conservacién y de la
cooperacion internacional. En la actualidad se reconoce con mas fuerza la interrelacion entre la proteccion
de los bosques y de la biodiversidad, y como resultado de la evolucién del régimen internacional para el
cambio climdtico, crecientemente se ha reconocido también la importancia de los bosques en la absorcién
del carbono, asi como el rol de las comunidades locales en su proteccion.

La cobertura forestal de América Latina y el Caribe, de unos 9 millones de km?, abarca cerca del
49% del area terrestre de la regiéon (FAO, 2010a). De 1990 a 2010 el porcentaje de cobertura que
representa la region a nivel mundial ha disminuido del 25% al 24% (véase el cuadro I1.5). La deforestacion
en la region en este periodo corresponde a mas de una tercera parte de la deforestaciéon mundial. La tasa de
pérdida anual de 2000 a 2010 fue del 0,46%, tres veces la tasa anual mundial (0,13%) (FAO, 2011).

Cuadro I1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIB,E: AREA’ DE BOSQUES Y TASAS DE CAMBIO, 1990-2010,
Y PROPORCION DEL AREA MUNDIAL DE BOSQUES

Area de bosque (miles de hectareas) Tasa de cambio anual
1990-2000 2000-2005 2005-2010
1% 2000 2008 2010 N!ﬂ% de - Porcentajes N!ﬂ% de - Porcentajes N!ﬂ% de ~ Porcentajes
hectireas /afio hectireas /afio hectireas /afio

El Caribe 5902 6434 6728 6933 53 0,87 59 0,90 41 0,60
Centroamérica 25717 21980 20745 19 499 -374 -1,56 -247 -1,15 -249 -1,23
México 70291 66751 65578 64 802 -354 -0,52 -235 -0,35 -155 -0,24
América del sur 946 454 904 322 882258 864 351 -4 213 -0,45 -4 413 -0,49 -3 581 -0,41
Mundo 4168399 4085168 4060964 4033060 -8 323 -0,20 -4 841 -0,12 -5 581 -0,14
Porcentaje del

area mundial 25% 24% 24% 24%

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Evaluacion de los recursos
forestales mundiales 2010, Roma. 2010.

La tendencia regional en materia de deforestacion estd determinada por la tendencia de América
del Sur, que concentra el 92% del drea boscosa de la region, y en particular del Brasil. De 1990 a 2005 la
deforestacién aument6 a tasas crecientes en América del Sur. Esta tendencia empez6 a invertirse en
2005, lo que en gran medida es atribuible a una serie de acciones tomadas en relacién a la deforestacion
en la Amazonia brasilefia (véase el recuadro 11.6). La deforestacién anual de la parte brasileia del
bosque amazoénico ha disminuido significativamente, desde mds de 27.000 kilémetros cuadrados en el
periodo de 2003 a 2004 a poco mas de 6.400 kilémetros cuadrados en 2010 (PRODES/INPE, 2011). La
tasa de cambio del drea boscosa en México, en tanto, fue de -0,35% en el periodo de 2000 a 2005 y de
-0,24% en el periodo de 2005 a 2010. En Centroamérica, la tasa de deforestacion volvié a aumentar en el
periodo de 2005 a 2010, después de un significativo descenso en los afios noventa. En El Caribe se
produjo a lo largo de los ultimos 20 afios un aumento del drea de bosques, principalmente por el
abandono de tierras agricolas (bdsicamente areas de produccién de banano). Ademds de las tasas de
deforestacion, es preocupante en la regién la fragmentacion de los bosques. Los hébitats terrestres
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altamente fragmentados amenazan la viabilidad de las especies y su capacidad para adaptarse al cambio
climatico. Los esfuerzos de proteccion sobre la base de corredores, como el Corredor Biolégico
Mesoamericano, son atn incipientes.

Si se compara la situacién actual con la de 1992, se observa que el drea designada para la
produccién, con un plan de manejo aprobado por el Estado, se ha incrementado de 73 millones de
hectéreas en 1990 a un poco méas de 78 millones de hectdreas en 2000 y 83 millones de hectareas en 2010.
Un total de 18% de los bosques de la regidn se encuentra en dreas protegidas (FAO, 2011).

Existe hoy en la regién mayor y mejor informacién sobre los bosques, incluyendo no solo
aspectos relacionados con el volumen de bosque comercial, sino también con sus servicios y funciones,
extension, designacion, caracteristicas, salud y vitalidad, biodiversidad, produccién, proteccion, aspectos
econdmicos y legislativos e institucionales. Esto hace posible tomar mejores decisiones sobre como usar
los bosques, como modificar las politicas y como mejorar las leyes forestales. Hoy se cuenta con mads
personal capacitado y existen mejores técnicas para manejo y monitoreo de bosques. Los espacios de
participacién comunitaria han sido mas abiertos desde 1992, lo que ha permitido a las comunidades
dependientes de los recursos forestales mostrar sus habilidades y capacidades para el buen manejo de
tales recursos. Hay un reconocimiento de parte del Estado acerca del rol vital que las comunidades
locales juegan en el manejo de los bosques y la importancia de compartir las responsabilidades. Los
avances tecnoldgicos en el monitoreo satelital han sido claves como herramienta para orientar las
acciones de lucha contra la deforestacion, tal como muestra la experiencia del Brasil con el monitoreo
satelital de la Amazonia®.

Actualmente, 26 paises de la regién cuentan con politicas forestales y 31 paises cuentan con
legislacion forestal. Las mds antiguas se encuentran en el Caribe. En un total de 17 paises se actualizé la
legislacion luego de la Cumbre de Rio realizada en 1992. Se ha otorgado a las politicas y a la legislacion
ambiental un enfoque integrador de funciones, servicios y valores de los bosques. Crecientemente se
incorporan los componentes ambiental, social y econdmico en el manejo de los bosques, y se combinan las
acciones de comando y control con las de transformacién de los patrones productivos que inducen a la
deforestacion. La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales ha puesto en evidencia el rol de la
tenencia de tierras y el potencial de la tenencia por parte de comunidades locales. La experiencia del Brasil
con la adopcién de un enfoque que integra acciones de comando y control, regularizacién de tierras y
transformacion del modelo productivo es una referencia importante (véase el recuadro I1.6) (FAO, 2010a).

Como se mencionara en la seccidn anterior, las actividades agricolas y ganaderas de gran escala
(y extensivas, en el caso de la ganaderia) estdn entre los principales factores de la deforestacion en la
region. Un gran desafio en la lucha contra la deforestacion radica en el hecho de que la rentabilidad de las
actividades sostenibles es frecuentemente desfavorable frente a actividades como la ganaderia, los
monocultivos o la extracciéon de madera en forma no sostenible, ya que las mediciones tradicionales de
rentabilidad son cortoplacistas e ignoran las externalidades positivas del bosque en pie y las negativas de
las actividades competidoras. Un gran desafio para los paises de la regién es aumentar la rentabilidad del
bosque en pie frente al bosque quemado o derrumbado. Un enfoque integral debiera considerar también
las externalidades negativas en otros sectores.

Véase [en linea] http://www.obt.inpe.br/prodes/.
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i Recuadro I1.6 5
BRASIL: EL PLAN DE ACC!ON PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL
DE LA DEFORESTACION EN LA AMAZONIA LEGAL (PPCDAM)

La selva amazdnica desempefia un papel fundamental en el sistema climdtico de la region. Las altas tasas de
deforestaciéon en la Amazonia llevaron al Gobierno del Brasil a establecer en 2003 el Plan de accién para la
Prevencion y el Control de la Deforestacién en la Amazonia Legal (PPCDAM). El PPCDAM es una iniciativa sin
precedentes en lo que se refiere a la articulacidn institucional entre sectores (ministerios) y niveles (federal, estadual,
municipal) de gobierno. La complejidad de la temadtica de la deforestacion ha exigido que el plan sea implementado
conjuntamente por 13 ministerios, bajo la coordinacién de la Casa Civil de la Presidencia de la Republica. El
PPCDAM tiene tres ejes centrales: ordenamiento territorial y cuestiones relacionadas a la propiedad de tierras;
monitoreo y control ambiental; y fomento a las actividades productivas. A partir de 2005, se observa una notoria
disminucién de las tasas de deforestacion (véase el grafico).

BRASIL: TASA ANUAL DE DEFORESTACION EN LA AMAZONIA LEGAL
(En ki’ por ario)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPES), “Taxas anuais do desmatamento 1988 até 2010” [en linea)
http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2010.htm.

Algunas de las medidas clave han sido las operaciones de fiscalizacion, la difusion de listas de municipios
en los cuales la deforestacion ha llegado a niveles criticos y un decreto que impedia el financiamiento de parte de las
instituciones financieras del sector publico a agentes econdmicos con actividades en dreas deforestadas. A esto se ha
sumado una creciente presion del mercado por obtener garantias de la legalidad del origen de los productos (carne,
por ejemplo) y accién econdémica por parte del sector privado y de la sociedad civil (como una moratoria a la
compra de soja producida en dreas deforestadas). El Plan ha sido reevaluado y reorientado periédicamente,
respondiendo a lecciones aprendidas y a cambios en los patrones y factores que han ocasionado la deforestacion.

Durante el primer semestre de 2011, un aumento de la tasa de deforestacion puso en evidencia la fragilidad
estructural de estos logros. Entre los factores causantes se sefiala la inseguridad juridica creada por las discusiones
parlamentarias sobre el Cddigo Forestal respecto a la reduccién del porcentaje de superficie de bosque que es
obligatorio mantener dentro de las explotaciones agropecuarias como reservas legales y drea de preservacion
permanente, y la consecuente amnistia a la deforestacion ilegal.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
(GIZ)/Instituto de Investigaciéon Econdémica Aplicada (IPEA) “Avaliacdo Preliminar dos Resultados Atingidos pelo
Plano de Acdo para a Prevencio e Controle ao Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAm)”, 2011, en prensa.
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En muchos paises se ha realizado un esfuerzo por desarrollar productos o cadenas productivas no
madereras (véase el recuadro II.7). También se ha empezado a percibir en los mercados el valor de los
servicios ambientales de los bosques, particularmente aquellos relacionados a la funcién de absorcién de
carbono. En los bosques de la regién se concentra un alto porcentaje de las existencias de carbono del
mundo (véase la seccién II.3). Atin no son valorados en forma generalizada los servicios ecosistémicos
del bosque (almacenaje y reciclaje de agua, fertilidad del suelo, polinizacién y dispersion de semillas,
microclima, soporte para la biodiversidad). La experiencia del PPCDAM en el Brasil muestra también
que la rentabilidad de las actividades que llevan a la deforestacion ilegal puede ser disminuida (y el
bosque en pie, valorizado en comparacion con el uso de la tierra para otros fines) a través de esfuerzos
coordinados de fiscalizacién e implementacion de la legislacion.

Recuadro I1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROMOCION DEL MANEJO FORESTAL PARA LOS
PRODUCTOS FORESTALES NO MApEREROS (PFNM): CASO DE ESTUDIO
EN BOYACA (COLOMBIA)

El municipio de Raquira, en Boyacd, es considerado la capital artesanal de Colombia y se caracteriza por sus
trabajos en arcilla, asi como por los diversos tejidos de sacos, canastos y hamacas, y por la alfareria en general.
Cuenta con 13.300 habitantes, de los cuales aproximadamente 1.250 son artesanos, y el 75% de su economia se basa
en este sector. Del total de especies forestales registradas en el municipio de Réquira (287), se encontré que el 46%
presenta uso actual o potencial y que la actividad de la alfareria emplea 42 especies en la forma de lefa y
19 especies en la categoria de artesanal, entre las cuales sobresalen los bejucos, Smilax floribunda y Smilax aff.
tomentosa, y otras especies como Indigofera suffruticosa (indigo), empleada como tinte, y Juncus effusus (esparto),
utilizada en cesteria. Estas especies son prioritarias para realizar planes de manejo relacionados con los modelos de
aprovechamiento y estudios de mercado que garanticen un beneficio econémico a los campesinos y artesanos de la
regioén (Lopez, 2006).

Casos igualmente exitosos de comunidades locales que se han visto altamente beneficiadas (tanto en lo
social como en lo econémico) por el uso de los bosques para la extracciéon de productos no madereros pueden
encontrarse en otras dreas de América Latina y el Caribe (un ejemplo de ello es la Reserva Maya en Guatemala,
como lo reportan Mollinedo y otros, 2001).

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latina y el Caribe, 2010: R. Lépez, “Lista de especies vegetales vasculares registradas en el municipio de Réquira,
Boyacd. Informe final”, Bogotd, Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2006;
A.C. Mollinedo y otros “Beneficios sociales y econdmicos del bosque en la Reserva de Bidsfera Maya”, Revista
forestal centroamericana, N° 34, 2001, pags. 57-60.

En lo que se refiere a la industria de la madera, las extracciones de madera comercializadas en el
mercado formal en América Latina y el Caribe alcanzaron en 2005 un valor total de 6.800 millones de
ddlares, que representd el 7% de las extracciones mundiales. Esta cifra equivale unicamente al 5% de la
superficie forestal plantada del mundo (FAO, 2010a), pero la regién estd emergiendo como lider en
plantaciones forestales de alta productividad, en muchos casos beneficiada por politicas gubernamentales.
América del Sur se ha convertido en un destino principal de inversiones de productores de pasta y papel
regionales y mundiales, aunque se han cuestionado algunas consecuencias de esta tendencia. El nimero de
hectéreas destinadas a la produccién forestal certificada en la regién ha pasado de poco menos de 4 millones
a casi 10 millones de 2002 a 2007, es decir, ha aumentado en promedio un poco mas de 1 millén de
hectéreas anuales (GEO Data Portal [en linea] http://geodata.grid.unep.ch/). Los programas de certificacion
de la industria forestal evaltian los sistemas de manejo de los bosques, el impacto ambiental y aspectos
sociales y econdmicos. Un sello de certificacion garantiza estindares mundiales de buen manejo.
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La importancia econdmica de los bosques va mucho mads alld de las cifras sobre el comercio
formal de productos forestales. Por un lado, el valor econémico de una gran parte de los productos
extraidos de los bosques se encuentra englobado en las cuentas agricolas. Por otro lado, en las estadisticas
tradicionales no se expresa la gran relevancia de los diferentes productos y servicios del bosque para la
supervivencia y estilo de vida de familias y comunidades locales, asi como para el medio ambiente local y
global. Como se mencionara anteriormente, es grande el potencial de la regién en los mercados
innovadores de pago por servicios ambientales. Algunas iniciativas como el Fondo del Banco Mundial
para Reducir las Emisiones de Carbono Mediante la Proteccién de los Bosques y el Programa de
colaboraciéon de las Naciones Unidas para reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo otorgan apoyo a los paises en el establecimiento de
mecanismos de pago por los servicios ambientales del bosque’. Bolsa Floresta en el Brasil (Viana, 2008)
y el pago por servicios ambientales en Costa Rica son algunos ejemplos de iniciativas en implementacion.

En sintesis, de manera coherente con los Principios relativos a los bosques, se refuerzan la
forestacion y el manejo sostenible de los recursos forestales, cuyo valor social y econdmico, ademds de
ambiental, se hace cada vez mdas evidente. Sin embargo, muchas de las experiencias exitosas estdn
restringidas a iniciativas puntuales o dreas relativamente pequefias. Dificultades logisticas, financieras y
de capacidad técnica se suman a una frecuente debilidad de la presencia del Estado en muchas areas
forestales remotas, limitando la implementacion de medidas de mds amplio alcance y de mayor
efectividad. Hay espacio para la ampliacién de experiencias exitosas, la generalizacién de modelos de
participacién de la sociedad civil, las comunidades y grupos especificos como las mujeres (véase el
recuadro I1.8) en la gestion de los bosques, y para el uso de herramientas tecnolégicas como las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Recuadro I1.8 5
EL ROL DESEADO DE LAS MUJERES EN LA CONSERVACION DE LOS BOSQUES

Los grupos de mujeres han demostrado ser de vital importancia para la conservacién de los bosques en todo el
mundo. En la actualidad las estrategias se estdn encaminando en el sentido de entender y tomar en cuenta los
diferentes beneficios que obtienen hombres y mujeres de los servicios de los bosques; reconocer diferencias de
género en el acceso, control, conocimiento y toma de decisiones sobre los recursos forestales, instituciones y
oportunidades econémicas, y abordar las oportunidades asociados al concepto de reduccién de las emisiones debidas
a la deforestacion y la degradacién forestal desde una perspectiva de género, asegurando la participacidn plena de
las mujeres y su integracién en la formulacién de politicas nacionales y regionales relevantes. Estos programas
también deberian promover el acceso equitativo de las mujeres a la propiedad de tierra y a otros recursos necesarios
para una participacion socioecondmica efectiva en la gestion de bosques y en las estrategias de mitigacidn climdtica
(por ejemplo, tierra, capital, asistencia técnica, tecnologia, instrumentos, equipos, mercados y tiempo). En Costa
Rica, el Programa de Pago por Servicios Ambientales, que administra el Fondo Nacional de Financiamientos
Forestal (FONAFIFO), contribuye a la mitigaciéon de las emisiones de carbono y al manejo sostenible de los
recursos naturales al ofrecer incentivos econémicos a los propietarios o propietarias para que eviten deforestar sus
tierras. Ya que la mayoria de los duefios de estas tierras son hombres y las mujeres tienen poco acceso a la tierra,
FONAFIFO cobra una cuota para asegurar que parte de las ganancias de este programa apoye a las mujeres que
quieran adquirir terrenos.

Fuente: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), “Manual de capacitacion en género y cambio climdtico”, San José, 2008 [en linea] http://cmsdata.iucn.org/
downloads/esp_version_web.pdf.

Véanse [en linea] http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/ y http://www.un-redd.org.
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Un tema emergente es la gobernanza de los bosques de la regién para concretar el potencial de
absorcion de carbono, incluyendo los mecanismos de financiamiento para las comunidades dependientes
del recurso forestal. Otro tema que adquiere relevancia creciente es la revalorizacién de la industria
forestal con criterios de eficiencia, produccién limpia, condiciones laborales apropiadas, beneficios
sociales para las comunidades en dreas cercanas a los bosques y sistemas de certificacidn accesibles para
los pequenos productores.

4. Reduccion de las emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono

El problema de adelgazamiento de la capa de ozono es critico para América del Sur y particularmente
para las zonas mds australes, la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay, que son importantes
receptores de rayos ultravioleta-B.

El régimen internacional para la reduccién de las sustancias que agotan la capa de ozono es
generalmente reconocido como un caso de éxito a nivel mundial en la proteccién de un bien publico
global. A diez afios de la firma del Protocolo de Montreal, se habia logrado eliminar més del 95% de las
sustancias que agotan la capa de ozono incluidas en el protocolo, y el cronograma de eliminacién de las
sustancias ha sido acelerado. Se ha concretado la transicidén de la industria de clorofluorocarbonos (CFC)
a diferentes alternativas, incluyendo hidrocarbonos (HC) e hidrofluorcarbonos (HFC). Se estd iniciando la
transicién desde los HCFC a alternativas que no afectan la capa de ozono ni contribuyen al cambio
climético, ya que muchos de los HCFC contribuyen a este tltimo (PNUD, 2011).

En América Latina y el Caribe, las emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono han
disminuido de manera sostenida. De 1990 a 2009 el consumo de esas sustancias se redujo cerca del 90%,
desde 74.652 toneladas hasta 5.359 toneladas (véase el grafico II.12). Varios paises han anticipado el
cumplimiento de sus metas en relacién al cronograma inicial. Este logro refleja los esfuerzos nacionales
realizados en el marco del Protocolo de Montreal, la cooperacién internacional, los avances tecnolégicos
y la colaboracidn exitosa entre los sectores puiblico y privado (Naciones Unidas, 2010).

La experiencia en la reduccién de las sustancias que agotan la capa de ozono no es replicable
facilmente a otros problemas ambientales globales y, sin embargo, permite identificar algunas
condiciones en las cuales los paises avanzan en la adopcién de mejoras tecnoldgicas con efectos positivos
sobre el ambiente. En primer lugar, los compromisos asumidos en el marco del Protocolo fueron un
poderoso incentivo para estimular y facilitar las decisiones de las empresas en el sentido de adoptar
tecnologia ambientalmente amigable. En segundo lugar, fue esencial la disponibilidad de fondos para
asumir los costos incrementales asociados a la transicién a tecnologias alternativas. En particular, el
apoyo técnico y financiero a través del Fondo Multilateral para la aplicacién del Protocolo de Montreal ha
sido critico. En tercer lugar, se comprobd que la transferencia tecnoldgica solo tiene éxito cuando es
complementada por medidas de fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales. En cuarto
lugar, se observd también que el apoyo y la participacidn activa del sector privado sigue siendo esencial
en el desarrollo y adaptaciéon de tecnologias y en la creacion de bienes sustitutos. Finalmente, la
experiencia resalté la importancia de un enfoque basado en el ciclo de vida (“de cuna a cuna”) de la
adopcidn de tecnologias y sustancias alternativas (PNUD, 2011).
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Grifico 11.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS QUE AGOTAN
LA CAPA DE OZONO, 1990-2009
(En toneladas de potencial agotamiento del ozono (PAO))
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con datos de la Secretarfa del Ozono del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) [en linea] http://ozone.unep.org/Data_Reporting/Data_Access/
[fecha de consulta: 9 de mayo de 2011].

5. Lucha contra la desertificacion, la degradacion de tierras y la sequia,
prioridades para regiones aridas

Una cuarta parte del territorio de América Latina y el Caribe se compone de tierras desérticas y aridas
(véase [en linea] http://www.unccd.int/). La degradacion de estas tierras estd repercutiendo en la caida de
la productividad biolégica de los ecosistemas y en una baja de la productividad econdémica de la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Todos los paises de América Latina y el Caribe han ratificado la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), que se firmé en 1994,
cuentan con puntos focales instalados en los ministerios de medio ambiente o de agricultura y llevan a
cabo programas de lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras. En varios paises se han
formulado programas nacionales de accion.

En marzo de 1998 se establecié un programa de accidn regional para coordinar los esfuerzos
nacionales. El Programa de Accién para América Latina y el Caribe de la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon (UNCCD) tom6 como base las siguientes caracteristicas de la
region:

1) la existencia de extensas dreas severamente afectadas por la desertificacién y/o la sequia, que
amenaza una de las mayores reservas mundiales de diversidad bioldgica;
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ii) la frecuente aplicacidn en las zonas afectadas de modelos de produccién no sostenibles, y

iii) la severa reducciéon de la productividad de los ecosistemas, la disminucién de los
rendimientos agricolas, pecuarios y forestales, y la pérdida de diversidad biol6gica. Desde el
punto de vista social, se generan procesos de empobrecimiento, migracion, desplazamientos
internos y deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

La pérdida de la productividad bioldgica y/o econémica de las tierras es un proceso relativamente
lento y de poca visibilidad, si es medido en tiempos politicos. Las técnicas, los procedimientos y las
estrategias para el manejo sostenible de tierras son conocidos. No obstante, la baja prioridad que les
asignan los gobiernos de la regién impide enfrentar este problema con la fuerza requerida. La
insuficiencia de informacién estadistica, cartografica y econdmica para divulgar sus efectos presentes y
futuros contribuye también a la escasa atencidn que recibe el tema. Se espera que el Marco y plan
estratégico decenal para mejorar la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion (2008-2018), que renueva el formato y el contenido de los reportes nacionales de lucha
contra la desertificacion, permita mejorar esta situacién. Desde 2010, los paises parte deben cuantificar y
entregar indicadores de avance.

Los impactos econdmicos de la inaccidén son puestos en evidencia por estudios recientes de la
CEPAL y el Mecanismo Mundial de la UNCCD®. Versiones preliminares muestran en escenarios de largo
plazo que en Centroamérica se duplicard la superficie que cuenta con seis 0 mas meses secos (pasando de
9% en 2010 a 20% en 2100, en el escenario A2 del IPCC). A modo de ejemplo, se estima que en 2100 el
92,5% de la superficie de El Salvador tendrd seis o mis meses secos (frente al 39,8 % en 2010). Por otra
parte, Honduras seria el pais que perderd mds zonas himedas (44.632 km?2) a 2100. En porcentaje, Belice
perderia el 45,4%, El Salvador el 45,6% y Honduras el 48,4% de sus tierras himedas durante el periodo
de 2010 a 2100 (CEPAL-Mecanismo Mundial, 2011).

Los niveles estimados de pérdida de productividad de algunos paises de la regién, medida en
porcentaje del PIB agricola segtn el escenario A2 del IPCC, se presentan en el cuadro I1.6.

En 2010, como parte del proceso preparatorio para Rio+20, se realizé la segunda Conferencia
Internacional sobre Clima, Sostenibilidad y Desarrollo en regiones semidridas. En esta conferencia se
emiti6 la Declaracién de Fortaleza, que define temas centrales para Rio+20 relacionados con la
desertificacion, la degradacion de tierras y la sequia. El articulo 10 de la UNCCD expresa la voluntad de
que haya una participacion efectiva de las mujeres, especialmente en la planificacién de politicas, la toma
de decisiones, la implementacion y el estudio de los programas nacionales de accion. Rio+20 debe volver
a tratar este tema y reiterar la necesidad de que se desarrollen procesos inclusivos y participativos.

6 El Mecanismo Mundial fue establecido por el Articulo 21 de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha

contra la Desertificacién e inici6 sus operaciones en octubre de 1998. Su mandato como 6rgano subsidiario de la
Convencién es “incrementar la eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros existentes... (y)... promover
acciones encaminadas a la movilizacién y canalizacién de amplios recursos financieros hacia los paises en
desarrollo Partes afectados”. El Mecanismo Mundial proporciona servicios de asesoria financiera a los paises en
desarrollo Partes de la Convencion para ayudarles a aumentar las inversiones publicas y privadas para el manejo
sostenible de la tierra, asi como para actividades orientadas al desarrollo rural.
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Cuadro I1.6
PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD AGRICOLA SEGUN EL ESCENARIO A2 DE CAMBIO CLIMATICO
(En porcentajes del PIB agricola)

Porcentaje del Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Pais PIB agricolaenel reduccion del PIB  reduccion del PIB  reduccion del PIB
PIB total 2008 agricola a 2020 agricola a 2050 agricola a 2100
Bolivia (Estado Plurinacional de) 12,1 17,8 18,5 19,9
Chile 5,4 3,5 72 7,3
Ecuador 10,5 8,0 16,3 18,0
Paraguay 22,1 8,0 16,1 28,0
Pert 6,7 5.5 7,1 9,6

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Mecanismo Mundial, informes preliminares del
proyecto “Valoracién econémica de la degradacidn de tierras ante escenarios alternativos de cambio climético”.

6. Gestion de los recursos hidricos

El Programa 21 trata el tema del agua en su capitulo 18. Muchas de las materias contenidas en este
capitulo fueron reiteradas en el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, que puso énfasis en la importancia del acceso al agua potable y al saneamiento, en
la elaboracién de planes de gestién integrada y aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos y en
facilitar el acceso a la informacion sobre el uso sostenible del recurso hidrico. En tanto, en 2003 las
Naciones Unidas estableci6 el Decenio Internacional para la Accién “El agua, fuente de vida” 2005-2015,
que tiene como objetivo principal promover las actividades encaminadas a cumplir para fines de ese
periodo los compromisos adquiridos en relacién con el agua, entre los que se incluyen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad para 2015 el nimero de personas que viven sin acceso a agua
potable y saneamiento, asi como detener la explotacién insostenible de los recursos hidricos (véase [en
linea] http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/).

América Latina y el Caribe es una de las regiones con mayor abundancia de agua en el planeta.
Cuenta con una tercera parte de los recursos hidricos renovables del mundo y, aunque posee solo un 15%
del territorio y un 8,4% de la poblacién mundial, recibe el 29% de las precipitaciones (Naciones Unidas,
2010). Sin embargo, la distribucién de este recurso es muy desigual y su disponibilidad estd sujeta a
numerosas presiones, entre las que se incluyen la extraccién excesiva para actividades como la agricultura
y la minerfa, ademds de la creciente contaminacién hidrica, la deforestacion y la destruccién de las
cuencas de captacion y de las dreas de recarga (Naciones Unidas, 2010). El derretimiento de glaciares en
zonas andinas que suministran agua para la agricultura y las ciudades tiende a volverse un factor cada vez
m4s importante en estas dreas (PNUMA, 2010a).

El cambio climdtico provocara dificultades adicionales a las existentes. La disminucién de las
precipitaciones en algunas zonas, como consecuencia del cambio climdtico, sumada a sequias e
inundaciones mdas frecuentes, afectard la disponibilidad de agua, asi como su calidad. Segin las
estimaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el nimero de
personas que experimentardn escasez de agua potable en la regién seria de entre 12 millones y
81 millones en 2025, y entre 79 millones y 178 millones en 2055 (Arnell, 2004).

Tal como ocurre a nivel mundial, en América Latina y el Caribe el agua se utiliza principalmente en la
agricultura, seguida por el consumo doméstico e industrial. En el grafico II.13 se muestran los niveles de
extraccién de agua por parte de estos sectores en paises seleccionados de la regién (Naciones Unidas, 2010).
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Gréfico I1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EXTRACCION DE AGUA
COMO PROPORCION DEL AGUA RENOVABLE, POR SECTOR, 1998-2002
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) [en linea] http://www.fao.org/
nr/water/aquastat/main/indexesp.stm.

Las tendencias regionales apuntan a un incremento considerable de la demanda de agua. De 1990
a 2004, esta demanda crecié un 76% en la regién, de 150 km® a 264,5 km® anuales. El aumento fue
resultado del crecimiento demogréfico (en especial urbano), la expansion de la actividad industrial y la
elevada demanda para riego (PNUMA, 2010a). Esto ocurri6 sin un desarrollo conexo de los medios de
tratamiento de las aguas servidas, lo que se tradujo en una contaminacién generalizada de numerosas
fuentes de recursos hidricos, especialmente cerca de las grandes ciudades y en las aguas bajo ellas
(Naciones Unidas, 2010). A nivel local, el continuo aumento de la demanda de agua podria generar
incertidumbre sobre la disponibilidad del recurso e incluso incrementar los riesgos de escasez de agua y
los conflictos entre los diversos usos y usuarios (CEPAL, 2011).

La regién cuenta con numerosos recursos hidricos transfronterizos, tanto superficiales como
subterrdneos, y se han desarrollado valiosas experiencias de cooperacion, con una historia de varias décadas
en algunos casos de aguas superficiales, y procesos recientes en el caso de aguas subterraneas. Ejemplos de
ello son el tratado de la Cuenca del Plata, suscrito en 1969 por los cinco paises riberefios, la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, y el Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani, compartido por la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, suscrito el 2 de agosto de 2010.

A continuacién se revisa el avance de América Latina y el Caribe en la implementacion de las
recomendaciones contenidas en el capitulo 18 del Programa 21.
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a) Ordenacion y aprovechamiento integrado de los recursos hidricos

En los afios ochenta y noventa, muchos paises de la regiéon emprendieron reformas de su
estructura institucional para la gestion de los recursos hidricos, proceso que sigue en marcha. Una
caracteristica comtn en estas reformas es el desplazamiento de las responsabilidades del Estado, que pasa
a asumir roles de supervision, fomento y regulacion de las actividades de terceros. Otras caracteristicas
son la descentralizacién y una mayor incorporacion del sector privado en el sector del agua. También
estdn en marcha procesos orientados a transformar las legislaciones y organizaciones vinculadas a la
gestion de los recursos hidricos. Mediante estos cambios se busca una mejor gestion del agua, asignando
la responsabilidad de formular politicas hidricas y de coordinar el tema a un ente regulador o coordinador
no usuario, independiente y separado de los usuarios tradicionales (como la agricultura y los sectores de
la energia eléctrica, el abastecimiento de agua potable y el saneamiento) que considere el recurso hidrico
integramente, con la cuenca hidrografica como la unidad apropiada.

El principal desafio estd en lograr métodos de administracion funcionales para formular politicas,
lograr la coordinacion institucional, solucionar conflictos y planificar y ejecutar proyectos. Se reconoce el
hecho bdsico de que entidades reguladoras sectoriales no pueden ejercer la funcién de asignar
adecuadamente el recurso entre usos competitivos, ya que serian juez y parte. En este sentido, es
interesante la experiencia de gobernabilidad local del agua en Centroamérica (véase el recuadro 11.9).

Recuadro I1.9 5
GOBERNABILIDAD LOCAL DEL AGUA EN CENTROAMERICA

Los siete paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) han acordado politicas publicas y estrategias
comunes para el manejo integral de los recursos hidricos y el desarrollo rural integral. En 2009 y 2010 se aprobaron
tres estrategias regionales: la Estrategia Regional de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud y la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial®. Estas tres politicas
publicas centroamericanas estdn orientadas a promover el desarrollo sostenible a nivel local, con particular atencién
al uso sostenible de los recursos hidricos. Uno de los aspectos centrales de estas politicas y de las nuevas
legislaciones nacionales sobre agua es la creaciéon de 6rganos locales de gobernanza del agua y el ordenamiento
territorial del proceso de desarrollo de acuerdo a criterios de manejo sostenible de las cuencas.

Por ejemplo, en Nicaragua, la nueva Autoridad Nacional del Agua (ANA), establecida a mediados de 2010,
estd trabajando para organizar la red de comités locales encargados de la gobernanza del agua y de la definicion de
los planes locales de manejo. En la cuenca del Rio Coco, transfronteriza con Honduras, desde 2010 esta realizando
un ejercicio piloto orientado a la conformacion de la autoridad local de agua y a la definicién de planes de desarrollo
local basados en el manejo sostenible de las cuencas. Los municipios de la cuenca se han asociado en dos
mancomunidades —AMUNSE en Nicaragua y MANORPA en Honduras— que colaboran entre si para definir los
planes de manejo de las subcuencas. Con el apoyo financiero de la Unién Europea, la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el PNUMA y la Unidad Regional de Asistencia Técnica para el
desarrollo rural (RUTA) brindan asistencia técnica y formacién a la ANA y a las autoridades locales, para fortalecer
las capacidades de los 6rganos locales de cuenca y aportar criterios técnicos en la definicion de los planes de
manejo, que se orientan hacia el uso racional de los recursos naturales, la lucha contra la pobreza y las exclusiones,
la valorizacién de los recursos ambientales, la promocion de emprendimientos que generen bienes y servicios
ambientales y la disminucién de la vulnerabilidad socioambiental ante eventos meteorolégicos extremos, como la
alternancia de sequias e inundaciones. Al mismo tiempo, la ANA estd aprovechando las experiencias del Rio Coco
para definir los modelos y las metodologias de organizacién de las autoridades de microcuencas y subcuencas en
todo el pais. Las experiencias del Rio Coco y de otras iniciativas piloto que se estdn realizando en Centroamérica
alimentan a la comunidad con précticas de una regién donde el manejo adecuado del agua es crucial.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), sobre la base de Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), “Estrategia Centroamericana Agroambiental y de Salud — ERAS”, 2009; “Estrategia
Centroamericana para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos”, 2009; “Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial - ECADERT”, 2010; “Estrategia Centroamericana para la gestion integrada de los recursos hidricos”, 2009.

*  Las tres politicas publicas mencionadas han sido aprobadas en los iltimos dos afios por los gobiernos de Belice, Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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b) Evaluacion de los recursos hidricos

Un esfuerzo importante en esta materia lo representa el Programa Mundial de Evaluacién de los
Recursos Hidricos (WWAP), fundado en 2000, que supervisa las cuestiones relacionadas con el agua
dulce para reforzar la capacidad de evaluacidn a escala nacional, entre otros objetivos. A pesar de la gran
importancia que tiene en la region la evaluacién de los recursos hidricos, se han registrado pocos avances
en la materia. La informacion disponible es insuficiente y hay cuencas hidrogréificas de las cuales ni
siquiera se conocen los antecedentes basicos necesarios para calcular el balance hidrico. Si bien existen
avances considerables en la incorporacion de nuevas tecnologias, con frecuencia hay atrasos
significativos en el almacenamiento y procesamiento de datos. El principal desafio es mejorar la
capacidad institucional para implementar y administrar un sistema continuo de monitoreo y evaluacién de
los recursos hidricos, de modo que los encargados de la gestion de las aguas puedan trabajar con
informacién confiable.

En muchos paises, las actividades de monitoreo de las aguas se realizan en forma dispersa y se
orientan hacia intereses sectoriales, y la informacion disponible al respecto es muy escasa o de carécter
puntual.

c) Proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos

Los mayores problemas que enfrenta la gestion de los recursos hidricos son la degradacién de la
calidad del agua y la contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas por el crecimiento urbano,
sin un costo asociado, la expansion de la industria, la minerfa, la agricultura y el uso de quimicos, sin un
desarrollo concomitante de los medios de tratamiento de las aguas servidas y de control de la
contaminacién. Ante esto, en los udltimos afios casi todos los gobiernos de la regién han anunciado
politicas de proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acudticos, que en su
diversidad tienen como rasgos comunes: i) la mayor toma de conciencia respecto del problema ambiental;
ii) el interés por utilizar los instrumentos econdmicos para inducir la proteccién de los recursos hidricos, y
iii) la incorporacién del enfoque de control de la contaminacién desde la perspectiva de la cuenca
hidrografica.

En materia de regulacién y economia de la contaminacién del agua, se detectan avances en las
ultimas décadas. Por una parte, se observa la aplicacion incipiente de cargos por uso del agua (Brasil) y de
tarifas o cargos por la descarga de agua servidas (Brasil, Colombia, México) (Acquatella, 2001). Por otra
parte, se mantiene el énfasis en el uso de instrumentos regulatorios tales como los estdndares, permisos de
descarga y reglamentos, que conllevan un costo econdémico implicito. Las aguas residuales domésticas
descargadas a cuerpos de agua superficiales alcanzan aproximadamente 30 millones de m’, pero no més de
un 28% son tratadas antes de su descarga (Lentini, 2008). El porcentaje de aguas residuales tratadas varia
significativamente entre paises y algunos presentan cifras preocupantes por lo bajas, como El Salvador
(3%), Haiti (5%), Colombia (8%), Guatemala (9%) y Honduras (11%) (WSP, 2007), mientras que en una
ciudad como Santiago de Chile se trata mds del 80% de las aguas residuales (PNUMA, 2010a).

Los desafios en la proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acudticos siguen siendo multiples, empezando por la necesidad de que las politicas nacionales protejan
integralmente los ecosistemas tales como las fuentes de agua, cuyos servicios son impagos, y se disefien y
apliquen mecanismos diversos para estimular la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos. Para
proteger la salud es impostergable incrementar las inversiones en obras de tratamiento de aguas servidas e
incorporar tecnologias innovadoras en el tratamiento y reutilizacién de las aguas residuales. Para ello son
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importantes tanto la correccion ética como tasas de descuento apropiadas y una valorizacidon adecuada de
los dafios por la degradacién del recurso en las inversiones de infraestructura hidrica.

Asimismo, es importante tener en cuenta el rol de distintos grupos de personas y la participacién
de la sociedad civil. En el recuadro II.10 se trata del rol de las mujeres en la gestion sostenible del agua.

Recuad/ro II.10
LAS MUJERES Y LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

Las mujeres desempefian un rol crucial en el suministro, gestion y proteccion de las aguas, para poder garantizar el
abastecimiento y el cuidado familiar. Asi, se convierten en las principales proveedoras y usuarias del agua. Los
problemas que deriven de su mala gestién y del cambio climético afectardn seriamente su cotidianidad y su carga de
trabajo. En la mayorfa de los paises de la regién las mujeres se encargan de abastecer los hogares rurales, a través
del transporte de agua (cuando no estd disponible en el domicilio), la preparacién de alimentos y la higiene del
hogar, mediante trabajo impago. El tiempo que ocupan en desarrollar estas actividades tan necesarias para la
supervivencia limita sus posibilidades de desarrollo profesional y personal. También son las principales
responsables de la irrigacién de pequefios cultivos y de la alimentacién de los animales para el consumo familiar, en
tanto que los hombres generalmente se encargan de los grandes cultivos comerciales. La propiedad y/o tenencia de
la tierra también determina el acceso al agua, especialmente en el caso de las mujeres, que apenas son propietarias
del 1% de las tierras y deben hacer uso de fuentes de agua comunitarias, lo cual en muchos casos las obliga a ellas o
a sus hijos a caminar grandes distancias. La pobreza y los obstdculos que las mujeres enfrentan para acceder a los
recursos productivos, a la capacitacion tecnoldgica en hidrologia y a los procesos de toma de decisiones sobre el
manejo y la gestién del agua (Rico, 1998) contribuyen a una gestion no equitativa de este recurso.

A pesar del importante rol que desarrollan las mujeres en la gestién del agua, la perspectiva de género sigue
ausente de las legislaciones, las politicas publicas y los programas relacionados con los recursos hidricos. Los
programas nacionales, con apoyo bilateral y multilateral, que existen en la regién no toman en cuenta los usos
diferenciados del agua y las necesidades especificas de mujeres y hombres, ni la necesidad de asegurar una
representacion equitativa en la toma de decisiones para garantizar la gobernabilidad del agua y, consecuentemente,
no asignan recursos financieros para ello. En este sentido, los gobiernos de los paises de América Latina y el Caribe
deberian considerar el siguiente orden de prioridades en el contexto del uso miltiple e integral del agua:
1) evaluacién, monitoreo, manejo e investigacion, incluido el manejo de las cuencas hidrograficas y la ecologia de
los recursos hidricos que incluya una perspectiva de género; ii) mayor acceso al agua potable y al saneamiento, para
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y iii) promocién y regulacién de la
participaciéon de las mujeres en las juntas comunales de agua para la disponibilidad de agua para el riego y la
produccidn de alimentos.

Fuente: Centro Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, América Latina Genera, Boletin Genera,
agosto de 2010 [en linea] http://www.americalatinagenera.org/boletin/boletin-es-agosto-2010.html.

d) Cambio climatico y recursos hidricos

El cambio climdtico estd generando nuevos desafios para los recursos hidricos de la regién. Los
aumentos de la temperatura y la evaporacion, y el aumento o disminucién de las precipitaciones, con la
consiguiente modificacion de los caudales, alterardn la disponibilidad y la calidad del agua. El ascenso de
los niveles del mar en ciertos casos introducird cuilas salinas en los acuiferos cercanos a las costas. Los
fendmenos extremos de inundaciones y sequias, asi como los procesos de desertificacion (CRA, 2009),
tendran repercusiones hidricas muy relevantes. Los aumentos de la temperatura ya estdn afectando
fuertemente los glaciares y su rol como fuentes de agua y reguladores de la escorrentia en ecosistemas
fragiles (CRA, 2009), lo que preocupa sobre todo a los paises andinos (Comunidad Andina, 2008).
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Centroamérica, en particular, es una region privilegiada en disponibilidad media de agua, pero la
distribucion del recurso entre paises, regiones y en las vertientes del Pacifico y del Atldntico es muy
desigual, con grandes variaciones dentro del afio y entre afios. Esta situacion, relacionada con la
precipitacion, genera alternativamente inundaciones y periodos de sequia grave. Con el aumento de la
poblacién, la demanda de agua podria crecer casi 300% a 2050 y mas de 1.600% a 2100 en un escenario
tendencial sin medidas de ahorro y sin cambio climitico. Con cambio climdtico, la demanda podria
aumentar un 24% mads en un escenario tendencial de emisiones (A2 del IPCC). Al mismo tiempo, la
disponibilidad total del agua renovable podra bajar aproximadamente un 60% al final de este siglo con
este escenario, en relacion con la disponibilidad actual. La combinacioén de cambios en la demanda y en la
disponibilidad de agua, por una parte, con cambio climitico, por otra parte, generard una posible
intensidad de uso del agua similar a la que hoy se registra en Egipto y en algunos paises de la peninsula
Arabiga, si no se toman medidas de adaptacién y ahorro (CEPAL, 2010b).

Muchos de los problemas del cambio climdtico estarian asociados a cambios en la disponibilidad
de recursos hidricos y a los efectos que estos tendrian en la generacién de hidroelectricidad, la provisién
de agua potable y la disponibilidad de agua para riego, y en otros sectores productivos, como la industria
y la mineria (CEPAL, 2010a). Esto plantea la necesidad de considerar las posibles variaciones climéticas
en el disefio y ejecucion de las obras de infraestructura y en el disefio de politicas y estrategias asociadas
con la gestién de los recursos hidricos.

7. Proteccion de costas, océanos y mares

Aproximadamente el 50% de la poblacidn de la regién y gran parte de sus actividades de desarrollo se
concentran en los primeros 100 kilémetros de distancia de la costa. Esto genera fuertes presiones sobre
los ecosistemas costeros y representa una amenaza para los recursos que aseguran la supervivencia de las
personas en estas zonas.

Los océanos de la regidn reciben altas cargas de contaminantes y enfrentan en este sentido varias
amenazas: el 86% de las aguas residuales llega sin tratar a rios y océanos, proporcién que en el Caribe
puede llegar hasta el 90%; a ello se suman la eutrofizacion causada por fuentes terrestres de
contaminacion con nutrientes, el insuficiente tratamiento de aguas servidas en las ciudades, la salinizacién
de los estuarios por la reduccién del flujo de agua dulce y las aguas que proceden sin control de lastres de
embarcaciones, con especies fordneas invasoras. Otra amenaza es la acidificaciéon de los océanos,
producto de las concentraciones de CO,, que afecta pesquerias y arrecifes (PNUMA, 2010b)

En los tltimos 10 afios, los ecosistemas marinos y costeros de la regién han proporcionado entre
el 15% y el 30% del suministro total de pescado del mundo. La costa este de América del Sur, la costa
oeste de Centroamérica, el Golfo de México y las costas caribefias son los litorales mas degradados de
América Latina y el Caribe (PNUMA/CATHALAC, 2010).

Algunos de los ecosistemas mas degradados en la regiéon son los manglares, los humedales y los
arrecifes coralinos. Estos hdbitats costeros desempefian un papel importante en la proteccion,
estabilizacién y desarrollo, servicios que no son remunerados. Casi dos tercios de los arrecifes coralinos
caribefos estdn amenazados por las externalidades de la urbanizacion costera, que no los incluye en sus
costos, el vertimiento gratuito de aguas residuales, la sedimentacion, la contaminacién por sustancias
téxicas, la acidificacién del agua y la pesca excesiva. El calentamiento global, otra externalidad, también
ha tenido una fuerte repercusién. Los fendmenos masivos de blanqueamiento de coral de 1997 a 1998 y
de 2005 afectaron profundamente estos arrecifes.
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El 30% de los arrecifes coralinos del Caribe ha sido destruido o estd en un riesgo serio debido a causas
econdmico-sociales. Si se mantienen las tendencias actuales, se espera que en los préximos 10 a 30 afios se
pierda otro 20% (Sherman y Hempel, 2009). La destruccion de estos ecosistemas puede ser devastadora para la
subregion caribefia y sus pequefios Estados insulares en desarrollo (véase el recuadro I1.11).

Recuadro I1.11
COSTOS DEL DETERIORO DE LOS ARRE(;IFES SOBRE LAS POBLACIONES
HUMANAS DE LA REGION DEL CARIBE

El deterioro de los arrecifes de coral tendrd como resultado una pérdida en la calidad de vida de los residentes
locales. Tanto los recursos consumibles como el turismo disminuiran. Los arrecifes de coral, fuente de huevos,
larvas, juveniles y adultos, desaparecerdn y otros servicios ecolégicos como la acumulacién de didxido de carbono y
el reciclaje de nutrientes eventualmente dejardn de proveerse. A medida que las atracciones del Caribe se reduzcan y
desaparezcan, disminuirdn también los turistas y su aporte a las economias locales.

Se estima que una disminucién del nimero de turistas atraidos por el buceo, que generan cerca del 17% de
las rentas publicas totales por turismo en la region, provocard una pérdida cercana a 300 millones de ddlares por ano.

También se prevé que la degradacién de los arrecifes de coral en el Caribe reducird los niveles de
produccion pesquera y provocard una pérdida en las rentas publicas de mas de 140 millones de délares por afio. Este
hecho incrementard los niveles de pobreza, asi como la dependencia del abastecimiento importado de productos
pesqueros frescos y procesados.

En Jamaica, la disminucidn de la calidad de los arrecifes provocé una considerable caida de las rentas ptiblicas
generadas por la pesca y el turismo de buceo. En otras islas del Caribe que presentan disminuciones en la captura de
peces de arrecifes podrian producirse consecuencias similares en reduccion de recursos y de biodiversidad.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, 2010.

En otras dreas marinas de la region se enfrentan también diversos problemas ambientales, que se
resumen en el recuadro II.12.

Las presiones combinadas amenazan a muchos de los ecosistemas costeros de la region. La
reduccién de algunas formas de presion sobre los sistemas de corales puede atenuar su vulnerabilidad a la
acidificacion y a aguas mas célidas. En el caso de otros ecosistemas costeros, la implementacion de politicas
que permitan la migracién de marismas, manglares y lagunas tierra adentro los harfa mas resistentes al
impacto de la subida del nivel del mar y asi contribuiria a proteger los servicios vitales que proporcionan.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano (1972), los
gobiernos han reconocido que proteger y mejorar el medio ambiente requiere de un enfoque integrado. A
principios de los afios noventa empiezan a cobrar importancia las dreas marinas protegidas (AMP). Sin
embargo, los intentos en la regién por resguardar las zonas costeras y marinas mediante areas protegidas
siguen siendo muy modestos. Apenas el 0,1% de las Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) de los paises de
la regidn goza de cierta forma de proteccion y la mayor parte de sus 255 reservas marinas no cuenta con
una gestién adecuada (PNUMA, 2010a).

La gestion de los océanos se realiza a través de un sistema fragmentado, en el cual las entidades
nacionales e internacionales tienen jurisdicciones separadas y que se superponen. Esta estructura de
gobernanza ha sido insuficiente frente a las amenazas a los ecosistemas marinos. Ademds, muchas
politicas disefiadas no han sido efectivamente implementadas.
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Recuadro I1.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS REGIONES MARINAS

Region Atlintica suroeste

La regién del Atlantico sur occidental corresponde a la Argentina, el Brasil y el Uruguay. Evaluaciones
realizadas por gobiernos y organizaciones no gubernamentales en paises de esta regidon han indicado que las reservas
de los principales peces estdn sobreexplotadas y existen otras agotadas, colapsadas o en peligro de extinci6n. Si bien
se han elaborado recomendaciones para fortalecer las regulaciones y atender el problema, la priorizacién de las
ganancias econdémicas con externalidades obstaculiza su implementacién. La industria de hidrocarburos genera
impactos y costos importantes sobre las especies marinas. La expansion de la exploracién de petréleo y gas aumenta
el riesgo. Deben realizarse evaluaciones obligatorias de dafio, asi como procesos de mitigacion y compensacion,
como requisito para la obtencién de licencias. El cambio climdtico presenta nuevos desafios, especialmente a través
del riesgo de eventos climdticos extremos que agudizardn la erosion costera y tendrdn impactos sobre la
biodiversidad y las pesquerias.

Region del Gran Caribe

La calidad del agua costera ha comenzado a declinar en toda la regién como resultado de la contaminacién
por fuentes terrestres, producto de la alta densidad de la poblacién, de la deficiente gestién econdmica de actividades
como transporte, turismo y extraccién de petréleo y de las descargas asociadas de desechos de la industria y de la
agricultura, en particular de pesticidas y fertilizantes. Entre los temas prioritarios estan la explotacién no sostenible
de peces y otros recursos vivos y la contaminacién y modificacién de hébitats costeros y comunidades. Esta region
tiene una de las mds altas dependencias del turismo en el mundo. Se han modificado y destruido muchos hébitats
cercanos a la costa y se ha extendido la contaminacién proveniente de los desarrollos turisticos. Cerca del 30% de
los arrecifes del Caribe se consideran destruidos o en riesgo extremo por presiones antropogénicas y por el efecto de
los huracanes.

Sudeste del océano Pacifico

La region del Sudeste del océano Pacifico incluye las costas de Chile, Colombia, el Ecuador y el Perud. Los
temas mds importantes en esta drea abarcan problemas especificos de las aguas residuales, los desechos marinos, la
acuicultura y la pesca. La presion mds importante ha sido el crecimiento constante de las poblaciones costeras y el
trafico maritimo. Se desconoce la cantidad total de descargas al mar, pero las aguas residuales provenientes de
descargas agroindustriales y domésticas son las principales fuentes de contaminacién marina y de presién sobre los
ecosistemas. El inadecuado tratamiento y eliminacién de las aguas residuales ha generado presiones sobre la salud
humana y el medio ambiente y pérdidas econémicas. Dos problemas ambientales transfronterizos en la regiéon son la
contaminaciéon de ecosistemas costeros por actividades terrestres y la explotacion insostenible de peces y otros
recursos vivos, en suma, el resultado de actividades econdmicas que no cubren sus costos adecuadamente.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comisién Oceanografica Intergubernamental “La evaluacién de evaluaciones:
Conclusiones del grupo de expertos en cumplimento de la resolucién 60/30 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas”, 2009.

Gradualmente, los paises y las entidades internacionales han afianzado sus compromisos de
gestion integrada mediante la adopcidén de planificaciones espaciales marinas y enfoques de gestion
basados en el ecosistema. Algunos ejemplos incluyen el Plan de Aplicaciéon de Johannesburgo, las
decisiones del décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 2010 y los esquemas de planificacion biorregional. Sin embargo, el avance en el
ambito de la gestién econdmica es casi nulo.
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8. Proteccion de recursos pesqueros

Los mares de América Latina y el Caribe aportan entre el 15% y el 30% del suministro mundial de peces,
principalmente en tres dreas de alta y muy alta abundancia pesquera: la costa occidental de
Centroamérica, la costa oriental Atldntica de Sudamérica y la costa occidental de Sudamérica. En general
se aprecia en ellas una disminucién de producciéon de biomasa. De 2002 a 2006, los principales
productores de la regién fueron el Perd (entre 6 millones y casi 10 millones de toneladas), Chile (entre
4 millones y 5 millones de toneladas) y la Argentina (entre 0,9 millones y 1,2 millones de toneladas)
(PNUMA, 2010a).

Como se mencionara en el capitulo I, ha habido un incremento de la acuicultura en la regién. De
1992 a 2008, la acuicultura crecié en promedio 8,4% anualmente, convirtiéndose en la actividad
productora de alimentos de més rdpida expansion a escala mundial. En este sentido, el ritmo de
crecimiento de la acuicultura en América Latina ha superado al de todas las demds regiones del globo,
con un promedio anual sobre el 21% en el periodo de 1970 a 2008. Este crecimiento no ha estado exento
de problemas ambientales, como la destruccién de los manglares asociada al cultivo de camarones (véase
el capitulo I) (FAO, 2010b; FAO/IICA/CEPAL, 2010).

En contraste, las pesquerias marinas han mostrado una tendencia a la estabilizacién, con una
produccién total de alrededor de 80 millones de toneladas anuales, lo que refleja que en la mayoria de los
casos se ha alcanzado el nivel maximo sostenible de explotacidon (FAO, 2010b). Resulta preocupante que
en términos generales el porcentaje de pesquerias principales a escala global que se encuentran
subexplotadas haya disminuido desde 29% en el afio de la Cumbre de Rio a menos de 15% en 2008,
mientras que las sobreexplotadas pasaron de 24% a 33% en el mismo periodo.

Las medidas adoptadas a nivel mundial y regional, algunas incorporadas en politicas nacionales
alineadas con la Agenda 21, han sido pasos importantes para la conservacioén del equilibrio de los
ecosistemas; no obstante, en muchos casos el cumplimiento de los acuerdos internacionales o su inclusién
en el marco legal de los paises estd atin lejos de ser el deseable.

Hay cambios en el sector pesquero-acuicola a nivel nacional y regional, como la creacién de un
marco institucional en paises como el Brasil y el Ecuador, la creacién del Ministerio de Medio Ambiente
en Chile, con estrecha relacién regulatoria sobre la pesca, o la creacién de la Organizacién del Sector
Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano, que han permitido el incremento de la oferta de
alimentos provenientes del mar en un marco de sostenibilidad.

La pesca artesanal ha mantenido su importancia en la regién como generador de empleo y
alimentos para miles de comunidades costeras y de cuencas pesqueras continentales. La pesca y la
acuicultura, al igual que los demds sectores productores de alimentos, se ven fuertemente afectadas por el
cambio climético. Los efectos directos en los recursos incluyen cambios en la fisiologia de los organismos
y en sus patrones de distribucién espacial y temporal y, consecuentemente, en su abundancia, como
resultado de modificaciones de los patrones hidrograficos o de temperatura, elevacion de nivel medio del
mar, erosién de playas y afectaciones por fendmenos meteoroldgicos como la acidificacion.

De manera indirecta, el cambio en el clima ha afectado sustancialmente la produccién de diversos
insumos para la elaboracién de alimentos balanceados, como la harina de pescado, la soja, el sorgo y otros
granos. La tendencia creciente en los precios de estos productos asi como en el de los energéticos, ha
afectado la competitividad de los pequefios productores acuicolas, llevindolos en muchos casos al
abandono de la actividad.
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9. Gestion ambientalmente racional de los productos quimicos téxicos

Como se mencionara en el capitulo I, la produccién de quimicos en la regién y de manera generalizada en
los paises en desarrollo es una actividad de externalidades crecientes (IPCS, 2010; OMS, 2009b). Ni la
industria ni los usuarios se hacen cargo de los costos de eliminacién adecuada de los desechos. Hay avances
institucionales, como nuevos reglamentos internacionales (OMS, 2005) y nacionales, y mejoras en los
métodos de evaluacion de riesgos, asi como en la definicién de indicadores y métricas (IPCS, 2009).

Actualmente, en todos los paises de la regién se ha eliminado el plomo de la gasolina (Molina y
otros, 2010) y se han hecho progresos puntuales en la reduccion de los niveles de arsénico en algunas
fuentes de agua para consumo humano (Sancha y O’Ryan, 2008). En el caso del mercurio, se han
establecido programas orientados a reducir su uso en procesos de amalgamacién artesanal del oro en
paises de la cuenca amazénica (Hacon, y Azevedo, 2006). La mayoria de los paises de la regién han
adoptado estrategias y han ratificado el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién y, principalmente desde 2002, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional y el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgédnicos Persistentes. Estos convenios enfrentan importantes
problemas de implementacién, sobre todo de capacidad financiera, institucional y técnica, lo que exige un
mejor aprovechamiento de las sinergias entre las tres convenciones y entre paises.

a) Control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion
(Convenio de Basilea)

Las medidas del Convenio de Basilea han sido implementadas en distintos grados por los paises
de la regién, de acuerdo con sus capacidades, caracteristicas y necesidades. De los 30 paises que
ratificaron el convenio, 17 han aplicado restricciones a las importaciones y/o a las exportaciones de
desechos peligrosos’. Por otra parte, solo 17 paises habfan presentado sus informes de cumplimiento en
2007 y entre ellos el Brasil destaca positivamente en la entrega de sus reportes (OEA, 2009).

Algunos de los temas de preocupacion para la regién son el trafico ilicito de desechos peligrosos,
la capacitacién de encargados de aduanas y oficiales responsables del cumplimiento, la sensibilizacién a
Jjueces, la mejora de los marcos legislativo y regulatorio, la infraestructura para el manejo de desechos
(incluyendo aspectos de monitoreo y de andlisis), y el financiamiento, educacién y concientizacién al
sector publico y privado.

Como lo mostré el operativo de detencién de un embarque desde el Reino Unido hacia el Brasil,
el Convenio de Basilea es clave para avanzar en la eliminacion de este tipo de practicas. La enmienda de
1995 al Convenio, que atn no entra en vigencia y que prohibe la exportacion de desechos peligrosos
desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo para su eliminacién final, recuperacion o
reciclaje, ha sido firmada por ocho paises. El Protocolo de Basilea sobre responsabilidad e indemnizacién
por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién fue
firmado por apenas tres paises de la region.

De acuerdo con las informaciones nacionales disponibles en el sitio web de la Secretaria del Convenio [en linea]
http://www.basel.int/natreporting/cfs.html.
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En lo que se refiere a la recuperacién segura y al reciclaje de desechos peligrosos, 10 paises de la
region reportaron a la Convencion de Basilea en 2005 tener politicas en marcha, 7 informaron que las
estdn elaborando y 4 declararon no tener politicas. Solo un pais reportd, en ese momento, tener
instalaciones adecuadas para el tratamiento del 6leo residual. La mayoria de los paises carece de
instalaciones para el tratamiento, eliminacién y reciclaje de estos productos (OEA, 2009).

En 1992, un grupo de 6 paises de Centroamérica firmaron y ratificaron un Acuerdo Regional
sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos, con base en el Convenio de Basilea, para
prohibir la importacion y transito de desechos considerados peligrosos hacia esa region desde paises que
sean partes del acuerdo. A los efectos de la asistencia técnica, transferencia de tecnologia y creacion de
capacidades, los centros regionales del Convenio de Basilea, que requieren refuerzo y apoyo de los paises,
estdn localizados en la Argentina, El Salvador, Trinidad y Tabago y el Uruguay.

b) Consentimiento Previo Informado (Convenio de Rotterdam)

El Convenio de Rotterdam, en vigor desde 2004, establece un procedimiento de consentimiento
previo informado (CPI) para la importaciéon de productos quimicos peligrosos. El Convenio enfrenta
desafios como la baja capacidad administrativa para implementar las obligaciones, estructuras débiles
para promover la armonizacién e incentivar las sinergias entre los acuerdos internacionales y deficiente
coordinacion intersectorial, lo que lo hace poco efectivo como instrumento econémico-normativo.

Algunos caminos propuestos hacia la solucién de estos problemas son la capacitacién en
toxicologia y evaluacion de riesgos; la diseminacién de informacion y el establecimiento de mecanismos
para asegurar la participacion y el compromiso de todas las partes requeridas en la implementacion del
Convenio; el involucramiento mds activo de las aduanas; el aseguramiento del compromiso de la industria
y el incentivo al intercambio de informacion y colaboracion entre las autoridades nacionales designadas
(Monreal, Julio, 2007).

c) Contaminantes Organicos Persistentes (Convenio de Estocolmo)

El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos persistentes (COPs) ha sido adoptado
por 30 paises de la regién, de los cuales 20 han presentado planes nacionales de aplicacién®. La regién
avanza en la prohibicién de las 12 sustancias cubiertas inicialmente por el Convenio de Estocolmo y
enfrenta el desafio de prohibir las 9 sustancias adicionales incorporadas en 2009. Ademds, en la
Conferencia de las Partes de 2011 (COP5) se aprobé prohibir también el endosulfan, utilizado entre otras
aplicaciones en plantaciones de café y soja. Entre los rezagos mds destacables de encuentran: deficiencias
que afectan la capacidad de monitoreo e investigacion, la eliminacion final, la diseminacién de
informacién y el fortalecimiento del marco legislativo e institucional (Secretaria del Convenio de
Estocolmo, 2009; PNUMA, 2008a). Otro reto importante es la gestion de las existencias de productos
obsoletos. Algunos productos como las parafinas cloradas de cadena corta usadas en la industria de
procesamiento de metales, o el hexabromociclododecano, utilizado como pirorretardante en diferentes
aplicaciones, estan siendo evaluados por el Comité de Revision de los COPs como susceptibles de
prohibicién por el Convenio.

En términos de informacidn se han producido avances relevantes, por ejemplo, los inventarios de
dioxinas, furanos y PCBs (bifenilos policlorados), pero la falta o la deficiencia de datos es otra barrera

8 . . . . ., . . .,
Los informes nacionales contienen informacién detallada sobre las medidas tomadas para la implementacién del

Convenio de Estocolmo, en el formato establecido por la Secretaria del Convenio.
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importante para la implementacién del convenio de Estocolmo en la region (PNUMA, 2008a). Con el fin
de ayudar a los paises a cumplir sus compromisos de monitoreo existen varios proyectos en el dmbito del
Convenio de Estocolmo, financiados por el Programa de Inicio Rédpido (Quickstart Programme) del
Enfoque estratégico para la gestién de los productos quimicos a nivel internacional y por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF). En este contexto, Chile y el Perti estan llevando a cabo un proyecto
para implementar mejores practicas en el manejo de los PBCs en el sector minero. Hasta el momento,
12 paises han sometido informes sobre la implementacion y sobre las cantidades de COPs definidas en los
anexos al Convenio que son producidas, importadas y exportadas’.

d) Registros de emisiones y transferencia de contaminantes (RETCs)

Los registros de emisiones y transferencia de contaminantes (RETCs) son instrumentos clave para
asegurar el acceso de la sociedad civil a informacién relacionada con la gestién de los productos quimicos
y sus fuentes de emision. Desde principios de los aflos noventa varias organizaciones nacionales y
regionales han desarrollado sistemas de colecta y diseminacion de datos sobre emisiones y transferencias
de productos quimicos toxicos desde instalaciones industriales.

Desde la experiencia pionera de México en el establecimiento de un RETCs en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), varios paises de la regiéon han desarrollado
sistemas de este tipo, entre ellos Chile, influido por su acuerdo de libre comercio con el Canada.
Actualmente, algunos paises centroamericanos, junto con la Republica Dominicana, se benefician de un
programa de cooperacion con los Estados Unidos en el marco del Tratado de Libre Comercio entre
Repiiblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos CAFTA-DR para el desarrollo de RETCs.
Empero, en la mayoria de los paises todavia no existen sistemas de amplio alcance, alimentados rigurosa
y sistemdticamente, que permitan el acceso a la informacién y su intercambio (Salinas, 2007).

e) Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos

El Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos
(SGA), cuya edicién mads reciente data de 2009 y que se establecid originalmente en 2003, facilita la
comunicacién y la accién en caso de accidentes y posibilita las medidas necesarias para la proteccion de
la salud y del medio ambiente durante la manipulacién, el transporte y uso de estos productos. La
implementacién del SGA hace necesarias iniciativas en varios sectores, particularmente en transportes,
actividades industriales y agroquimicos, e involucra también la participaciéon de la sociedad civil y
cuestiones laborales.

Los paises del MERCOSUR estdn aplicando medidas en lo que se refiere al transporte de
productos peligrosos y han considerado la implementacién del SGA como una prioridad'’. La Comunidad
Andina por su parte tiene un proyecto de regulaciéon en evaluacién. En otros aspectos, los paises han
avanzado en actividades de concientizacion, capacitacion, establecimiento de estdndares de reporteo y
certificacion, y elaboracion de estudios sectoriales. En la cooperacion entre el MERCOSUR y la Unién
Europea se contempla la asistencia para la implementaciéon del SGA (Gobierno de la Republica
Argentina, 2009). Segtin el Comité de Expertos en Transporte de Mercancias Peligrosas y en el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos, Nicaragua ha trabajado
en un diagnéstico institucional sobre las capacidades nacionales existentes. En lo que se refiere a la

Véase [en linea] http://chm.pops.int/Countries/NationalReporting/tabid/254/language/en-US/Default.aspx.
1% Actas del Subgrupo de Trabajo (SGT) 6 del MERCOSUR, marzo de 2006.
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implementacién del SGA en la certificacién de plaguicidas, tal como en otras regiones en desarrollo, el
proceso en la region es incipiente.

Las brechas identificadas para la aplicaciéon del SGA se refieren a la diseminacién de la
informacién del sistema y a la capacitacion a funcionarios de gobierno y de distintos sectores
involucrados en el registro, control, manejo y comercializacion de productos quimicos.

f) Metales pesados

Los paises de la region han tomado medidas para reducir la contaminacién por mercurio y han
logrado eliminar el plomo de la gasolina''. El desafio que persiste en relacién al plomo es la necesidad de
considerar sus efectos a lo largo del ciclo de vida de los productos y de sustituir su uso en otros productos,
como los juguetes y las pinturas. El uso de plomo en las pinturas es un tema pendiente y la Conferencia
Internacional sobre la Gestiéon de los Productos Quimicos transmitid la necesidad de formar una alianza
global para promover su eliminacién progresiva e invité al PNUMA y a la OMS a operar como secretaria
de esta alianza. A este respecto, el Brasil tiene desde 2008 una legislacién que establece los niveles
maximos de plomo en las pinturas y otros materiales utilizados como revestimiento en la construccion y
en objetos de uso infantil y escolar.

En la regién un importante primer paso hacia el control del mercurio han sido los inventarios.
Con el apoyo del Organismo de Protecciéon del Medio Ambiente de los Estados Unidos (EPA), el
PNUMA vy el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la Investigacion
(UNITAR), Chile, el Ecuador y Panam4 han desarrollado inventarios con caricter piloto con un Plan de
Gestion de Riesgos y la integracidon de este contaminante en el inventario de emisiones de los RETCs.
Estas iniciativas piloto estdn siendo replicadas ahora en Nicaragua y la Republica Dominicana y se estdn
evaluando también futuros proyectos. Los paises de la region también estdn participando activamente en
las discusiones previas para acordar un instrumento global legalmente vinculante sobre el mercurio.

Una de las principales fuentes de contaminacion por mercurio en la region es su uso en la mineria
del oro, en particular en la mineria artesanal y en pequefia escala, que ha afectado de manera importante la
cuenca amazodnica, con impactos en la salud humana a través del mercurio ingerido por el consumo de
pescado (IOMC/PNUMA, 2002). Existen soluciones técnicas alternativas que requieren esfuerzos de
difusién. En el desarrollo de la Politica Nacional de Produccién Mdas Limpia de Colombia, se han
promovido tecnologias que permiten disminuir o eliminar el uso de mercurio en las actividades mineras.
Varios proyectos se han desarrollado en cooperacién con el PNUMA y la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en el marco del programa de inicio rdpido del Enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional. Actualmente el PNUMA estd
desarrollando una base de datos sobre el uso del mercurio en la mineria. Otros temas relacionados con el
mercurio son su uso en productos (como algunos productos hospitalarios) y procesos industriales, su
almacenaje y la gestion de sus desechos y de sitios contaminados.

La principal barrera a una mayor sustitucién de este metal son los costos de algunos de los
sustitutos, que parecen altos en ausencia de costos privados por los dafios del mercurio. La eliminacién
del uso de mercurio en productos hospitalarios ha sido objeto de proyectos en algunos paises de la regién.
En la Argentina se desarrolla un proyecto piloto global de demostracién y promocién de mejores
précticas, que incluye también la eliminacion de dioxinas (Gobierno de la Republica Argentina, 2009).
También en Costa Rica y Honduras se ha implementado una iniciativa para la reduccién del uso de

""" Véase [en linea] http://www.unep.org/transport/pcfv/PDF/MapLACLead-May_2010.pdf.
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mercurio en hospitales (sobre Costa Rica, véase Minaet, 2009). El reemplazo del mercurio por insumos
inocuos, por ejemplo en artefactos de iluminacién de las pantallas de cristal liquido (LCD), en amalgama
dentaria y ldmparas compactas y fluorescentes, o en procesos industriales como en plantas de cloro alcali,
exige definiciones sobre el almacenamiento de desechos (PNUMA, 2008b). Se trata de un tema que
también es relevante en la economia regional verde, y en el cual se presentan oportunidades significativas
y avances, como la tecnologia de desactivacion de células de mercurio en la industria cloro-dlcali que ha
desarrollado el Brasil.

Las negociaciones de un convenio global sobre el mercurio serdn determinantes para la gestion
futura del tema.

g) Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional

Varios paises han iniciado la elaboracion de planes nacionales de implementacién del Enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y han contado con el apoyo del
Programa de inicio rdpido (QSP) para financiar proyectos que impulsen las actividades y el desarrollo de
capacidades en la gestién de manejo de productos quimicos. El Enfoque estratégico para la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional, un marco politico para promover la seguridad en materia de
sustancias quimicas en el mundo para el 2020, fue adoptado como parte del Plan de Implementacién de
Johannesburgo. El foro es excepcional pues incluye la representacion de todos los actores vinculados a las
sustancias quimicas, en un nivel igual y en un marco participativo. Varios paises de la region participan
en el Programa de inicio rdpido, para actualizar los perfiles nacionales de gestion de sustancias quimicas y
desarrollar una gestioén efectiva de los productos y sustancias quimicas. Los paises parte del QSP en sus
rondas I y II incluyen a Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Costa Rica, el Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Trinidad y Tabago. Recientemente, en la tercera Reunion Regional de
América Latina y el Caribe sobre el Enfoque estratégico para la gestién de los productos quimicos
(Ciudad de Panamd, 2 y 3 de junio de 2011), se aprobaron cinco resoluciones relacionadas con la
nanotecnologia y los nanomateriales manufacturados; las sustancias peligrosas dentro del ciclo de vida de
los equipos eléctricos y electrénicos; la estrategia del sector salud; el plomo en la pintura, y el
financiamiento para la aplicacion del Enfoque estratégico.

10. Gestion de los desechos sélidos

La generacion de desechos s6lidos sigue siendo uno de los temas criticos para la seguridad humana, sobre
todo en dreas urbanas. Los problemas mds destacados son un manejo inadecuado de los incentivos
econdmicos, una baja cobertura de la recoleccion, la escasez de sitios adecuados de eliminacion final y el
uso de tecnologias inapropiadas. Las politicas publicas de eliminacién y manejo de los desechos sdlidos
han tenido avances destacables, aun cuando se esté lejos de una situacién 6ptima. El cuadro 11.7 resume la
situaciéon en América Latina y el Caribe.

A diferencia de lo que ocurria a principios de los afios noventa, todas las capitales
latinoamericanas cuentan hoy con rellenos sanitarios. Sin embargo, ello no garantiza que todos los
desechos se depositen alli, pues de manera paralela se utilizan vertederos improvisados en sistemas
naturales o en terrenos baldios, lo que genera problemas de emisién de gases, filtracion de lixiviados y
desarrollo de vectores de diversas enfermedades. Los vertederos clandestinos siguen siendo un problema
grave, por todas sus implicancias en materia de salud, contaminacién, degradacién del suelo y dafio al
turismo (Diaz, 2009). Desde 2000 han mejorado en toda la regién las tasas de cobertura de los servicios
de barrido de calles, recoleccion y eliminacién final. Mds de la mitad de la poblacién urbana de América
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Latina elimina ahora sus desechos en rellenos sanitarios adecuados, frente a un nivel a principios de esta
década que era inferior a un cuarto de esa poblacion. Estos son logros importantes, aunque no son
necesariamente uniformes en todos los paises, o en todas las ciudades dentro de un pafs. Los datos
también revelan que las ciudades estdn gastando mads en la gestién de desechos y que los costos unitarios
han aumentado considerablemente en los dltimos ocho afios. Sin embargo, la recuperacién de costos sigue
rezagada, dado que las ciudades a lo largo de la regién solo logran facturar y cobrar a los usuarios cerca
de la mitad de los costos medios actuales.

Cuadro I1.7
PRODUCCION Y ELIMINACION DE DESECHOS SOLIDOS EN LAS MEGACIUDADES
DE AMERICA LATINA
Produccion de desechos sélidos No recolectados / Emisiones de
(per capita) Eliminacion de incorrectamente los vertederos
. desechos sélidos eliminados
D"“‘eSt‘{a Total B (toneladas/aiio) (porcentaje CH, B

(Kg/cap/aiio) (Kg/cap/aiio) estimado) (toneladas/aiio)
Bogotd 267 442 1792211 2-40 25200
Buenos Aires 281 606 5300 000 10-27
Lima 246 310 2 164 893 14-30
México 210 438 6518 900 23 168 240
Santiago 462 949 2 578 697 0? 60 000
Sio Paulo 380 726 5235195 10 176 000

Fuente: Ricardo Jorddn, Johannes Rehner y Joseluis Samaniego “Regional Panorama Latin America: Megacities and
Sustainability”, Documento de proyecto, N° 289 (LC/W.289), Santiago de Chile, Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), 2010.

*  Aproximadamente.

A pesar de los logros en los servicios de limpieza publica, recoleccién y eliminacién final, atin no
estan generalizadas las pricticas de reduccion, recuperacion y reciclaje de desechos. Hay oportunidades que
explorar en estos mercados, asi como en la recuperacién de biogds. Se han puesto en marcha importantes
programas impulsados por los gobiernos locales y, en algunos casos, en alianza con organizaciones civiles y
privadas (PNUMA, 2010a). En algunos paises de la region, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
apoya al gobierno en la definicién de politicas de inclusién de recicladores de base en el sistema de gestion
de desechos sdlidos, con el doble objetivo de aumentar el reciclaje y generar trabajo decente para un
segmento de trabajadores tradicionalmente muy vulnerable. Entre los desechos industriales, ha cobrado
importancia el manejo de los desechos electronicos (véase el recuadro I1.13).

En algunos paises, el tema ha sido abordado como forma de interaccién publica de aliviar un
problema que amenaza el desarrollo, sobre todo en el medio urbano, es decir, de socializar sus costos. En
otros existen carencias importantes en las etapas basicas de recoleccion y eliminacién. En muchos paises
la recoleccién sigue siendo una responsabilidad de los gobiernos locales. Tal como ocurre con el
saneamiento, la escala eficiente para las operaciones de recoleccion y eliminacién de desechos no siempre
coincide con el tamafio de los municipios. Los arreglos institucionales de cooperacion entre gobiernos
pueden facilitar las inversiones y los servicios. Donde el pago por los servicios ha sido garantizado, la
recolecciéon es normalmente adecuada, pero esto no siempre estd acompafado por la adecuada
eliminacién o tratamiento final.
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i Recuadro 11.13 i
LOS DESECHOS ELECTRONICOS: UN DESAFIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La expansién del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) implica un aumento de los
desechos electronicos (RE) al final de la vida qtil de los equipos y representa una externalidad mds. Tomando en
cuenta que grandes cantidades de aparatos electrénicos son abandonados por defectos menores o sin defecto alguno,
el potencial social de reacondicionamiento de equipos en desuso es enorme. La gestion sostenible de los equipos
electrénicos incluye varias medidas segun su utilidad. Los casos que permiten el reacondicionamiento incluyen las
etapas de recoleccion, clasificacién, desmontaje, analisis, procesamiento mecanico, reacondicionamiento, montaje y
distribucion a los beneficiarios. En el caso de aparatos que han llegado al final de su vida qtil, los procesos de
reciclaje incluyen desmontaje, separacién de componentes, procesamiento de materias reciclables en plantas de
reciclaje, asi como procesamiento final y depdsito de sustancias peligrosas. Las asociaciones publico-privadas son
indispensables para garantizar soluciones sostenibles y eficaces para la gestién de los desechos electrénicos.

Para estimular y fortalecer una mayor responsabilidad de los productores que incluya la gestiéon de los
desechos, se promulgd en la Unién Europea la Directiva Europea 2002/196/EC que define la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) en relacién al disefio ecolégico de los productos, la recolecciéon de los equipos en
desuso, el tratamiento sistemdtico de componentes peligrosos, asi como el reacondicionamiento y reciclaje de los
componentes utilizables. Esta directiva serviria como referencia en la formulacién de varios proyectos de ley en
América Latina.

En el marco del Programa de Alianzas del Convenio de Basilea se estd desarrollando la Iniciativa sobre
teléfonos moviles (MPPI) y la Alianza para la Accién relacionada con las Computadoras (PACE). La MPPI busca la
gestion racional de los teléfonos mdviles usados y en el fin de su ciclo de vida. La PACE, en la cual participan la
Argentina, el Brasil, Chile y México, funciona como un foro entre gobiernos, industria, ONGs y academia para
tratar la gestion ambientalmente racional de los equipos de computaciéon en el fin de su ciclo vida, su
reacondicionamiento, reciclaje y eliminacion.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Una inadecuada gestién de los desechos, particularmente cuando son eliminados en sitios a cielo
abierto, puede traducirse en importantes impactos en la salud de la poblacién, particularmente cuando se
producen incendios (OPS, 2005). También se generan costos por deterioro de la calidad del aire y por
emisiones gaseosas, en particular de biogds (compuesto basicamente de metano), con su consiguiente
impacto en el cambio climético. Riesgos de incendios, fuertes olores por los procesos de descomposicién
de materia orgdnica en forma incontrolada, proliferaciéon de vectores sanitarios, uso inadecuado y
desvalorizacién del suelo, son impactos econémico-ambientales tipicos de la inadecuada gestion de los
desechos so6lidos domésticos.
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Capitulo III

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR PRIVADO Y LOS GOBIERNOS
LOCALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Si bien en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se pone de manifiesto el papel
insustituible de los Estados para liderar la transicion hacia el desarrollo sostenible, también se reconoce
que la participacion de todos los grupos sociales es un aspecto fundamental para asegurar el cumplimiento
de este objetivo. En el Principio 10 de la Declaracién, en particular, se plantea que el mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales, componente clave del desarrollo sostenible, es con la participacién de
todos los ciudadanos, y que los Estados deberdn facilitar y fomentar la participacion de la poblacién
poniendo la informacién a disposicién de todos y asegurando un acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos. Los Principios 20 a 22 de la Declaracién, en tanto, destacan la importancia
de grupos especificos, mujeres, jovenes y poblaciones indigenas y comunidades.

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcioén de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacién
poniendo la informacién a disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial
orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion
efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

A. ACCESO A LA INFORMACION, PARTICIPACION Y JUSTICIA EN LA
TOMA DE DECISIONES EN MATERIA AMBIENTAL

En las dos ultimas décadas, se ha avanzado considerablemente en los paises de la regiéon en el
reconocimiento legal de los derechos de acceso a la informacién, participacién y justicia en materia
ambiental. Ejemplos de ello son la Ley federal de transparencia y acceso a la informacién publica
gubernamental de México (2002) y la Ley sobre acceso a la informacién publica de Chile (2009).
Ademds, la amplia mayoria de las leyes marco relacionadas con el ambiente que se sancionaron a partir
de los afios ochenta, incorporan el acceso a la informacion y a la participacién ciudadana, ya sea como
referente de consulta o bien convocando o integrando directamente a la sociedad civil organizada en
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algin o6rgano de gestion. Después de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, la CEPAL jugé un papel importante en la difusién de los derechos de acceso emanados
del Principio 10, a partir de la capacitacién y la promocion de una mas amplia aplicacion en la region. Ese
esfuerzo fue acompafiado por un trabajo amplio y coordinado de 65 organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil de 16 paises latinoamericanos y caribefios, que desde la Iniciativa Acceso apoyaron
los procesos gubernamentales e incidieron para lograr una aplicacion mds efectiva del Principio 10.

También debe destacarse la tarea que se ha hecho en muchos paises por comenzar a trabajar
integradamente con los grupos de personas que se encuentran en situacién de desventaja por condiciones
de discriminacion, pobreza, salud y desigualdad socioecondémica, en particular los pueblos indigenas
(PNUMA, 2003a). Ejemplo de ello son las iniciativas emprendidas en paises como la Argentina, Chile,
Costa Rica, México y el Paraguay, para el establecimiento de bosques modelos, destinados a demostrar la
aplicacién del manejo sostenible, considerando aspectos productivos y ambientales, con una amplia
participacion social, incluyendo a grupos comunitarios e indigenas (PNUMA, 2010).

1. Acceso a la informacion y capacidad estadistica

El acceso a la informacién ambiental abarca dos elementos centrales: por una parte, el derecho de la
ciudadania a acceder a la informacién con que cuentan las autoridades publicas y, por otra, la obligacién
de los gobiernos de poner la informacién de manera facil y accesible a disposicion de todos.

En la mayorfa de los pafses de la regién, el acceso a la informacién estd garantizado en la
constitucién (Costa Rica, Ecuador, México y Perd) o a través de leyes especificas (Brasil y Ecuador).
Ademds, en algunos paises como la Argentina (Ley nim. 25.831 de enero de 2004), Bolivia (Estado
Plurinacional de) y México se han promulgado leyes especificas sobre acceso a la informacién ambiental
(Iniciativa Acceso, 2005).

En tanto, en gran parte de los paises se ha asumido en la legislacion interna la obligacién de que
alguna autoridad especificamente identificada presente informacién sobre el estado del ambiente con una
periodicidad determinada. En algunos casos especiales, como en Colombia, la obligacién de producir
informes sobre el estado del medio ambiente se encuentra incorporada en la constitucion.

En este marco, los paises de la regién han invertido importantes recursos humanos y financieros
en la compilacion y difusion de informaciones y en la elaboracién de informes para el cumplimiento de
obligaciones en el marco de acuerdos ambientales multilaterales. La expansion del acceso y el uso de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones ha sido un factor importante en la diseminacién de la
informacién disponible. Asimismo, desarrollos tecnolgicos como las imdgenes satelitales han permitido
un grado de informacion, particularmente sobre dreas remotas, sin precedentes.

También destaca el avance en el desarrollo de la capacidad estadistica. Es asi como mientras en
1998 solo tres paises contaban con publicaciones oficiales de estadistica ambiental y de indicadores de
desarrollo sostenible, en 2009 muchos publican en forma sistemdtica tanto compendios estadisticos como
informes de indicadores ambientales (o de desarrollo sostenible). De acuerdo con un estudio realizado por
la CEPAL, en 2010 un total de 25 paises tenian personal asignado especificamente a las estadisticas
ambientales, mientras que 29 instituciones nacionales (de las 36 encuestadas) contaban con una unidad
dedicada exclusivamente a la elaboracién de estadisticas ambientales (CEPAL, 2011). No obstante, la
mayoria de las instituciones que participaron en el estudio (61%) solo cuentan con entre una y tres
personas dedicadas al trabajo de estadisticas ambientales. Conjuntamente, 26 paises (15 de América
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Latina y 11 del Caribe) contaban con por lo menos una publicacién de estadisticas ambientales hasta
2008. Un desafio para el desarrollo de los programas de estadisticas ambientales es la escasez de recursos
humanos y financieros disponibles.

Una iniciativa destacable al respecto es la cooperacidon regional y horizontal. En 2009 se
estableci6 el grupo de trabajo sobre estadisticas ambientales en el seno de la Conferencia Estadistica de
las Américas (CEA). Reconociendo la importancia del tema para el desarrollo de los paises de la region,
durante la décima reunién del Comité Ejecutivo de la CEA, celebrada en la Habana del 6 al 8 de abril de
2011, se acord¢ instar “a las instituciones nacionales de estadistica a impulsar el tema del desarrollo y el
fortalecimiento de las estadisticas ambientales en las reuniones preparatorias de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) y en las resoluciones que emanen de esta
Conferencia a través de las delegaciones oficiales de los paises”. Ademads, desde 1999 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) trabaja con los gobiernos y centros especializados
de la regién, realizando evaluaciones ambientales integrales con diferentes temadticas y cobertura
geografica. A la fecha, el PNUMA ha apoyado la elaboracién y publicacién de informes sobre
perspectivas del medio ambiente nacional (GEO nacionales) en 19 paises, y en 14 se prepararon informes
GEO de ciudades o subregiones. A lo anterior se agregan informes GEO temdticos, subregionales y
referentes a la juventud. La visién de conjunto de la regién se recoge en los informes Perspectivas del
medio ambiente de América Latina y el Caribe 2000, 2003 y 2010.

A pesar de los avances antes mencionados, no estd generalizada la practica de diseminar
informacion de los organismos publicos (Acufia, 2010). Asimismo, la falta de informacién precisa y de
calidad sobre la situacién del medio ambiente continda siendo uno de los grandes déficits de la regién
para implementar las bases de un modelo de desarrollo que incluya los costos externos de la degradacién
ambiental asi como los beneficios externos de las actividades que no perjudican la integridad de los
ecosistemas (Naciones Unidas, 2010). En la regién no se cuenta con bases de datos ambientales
suficientes para responder a la creciente demanda por parte de analistas, ciudadania y encargados de
politicas publicas tanto ambientales como de desarrollo sostenible.

Las estadisticas ambientales constituyen el drea que requiere la mayor atencion, inversion y
capacitacion en los paises en desarrollo, para poder servir como base a la produccién de indicadores, la
contabilidad y el conocimiento para la toma de decisiones en el dmbito del desarrollo sostenible. La
produccién de estadisticas ambientales es imprescindible para poblar indicadores y calcular cuentas
ambientales, asi como para elaborar informes y andlisis sobre la base de los cuales robustecer las politicas
publicas. Al respecto, un desafio pendiente en la mayoria de los paises es la construccién de estadisticas e
indicadores de eficiencia energética que permitan gestionar y evaluar el avance de los programas nacionales en
esta materia. A ello se suma el hecho de que la informacién ambiental se encuentra dispersa, en manos de
diversos organismos del Estado, lo que dificulta el acceso a ella.

De acuerdo con un estudio de la Iniciativa Acceso (2005), un reto asociado es la consolidacion
de esquemas y mecanismos de reporte periddico sobre el estado del medio ambiente y los impactos de
las actividades industriales, tanto de empresas privadas como publicas. En particular, la evaluacién
reconoce que falta mucho por hacer para que el sector industrial se responsabilice de informar sobre sus
emisiones al ambiente. Una iniciativa promisoria en este sentido, implementada en Chile y en México
como resultado de los compromisos adquiridos en los tratados de libre comercio que estos paises han
firmado con los Estados Unidos, es la creacién de registros de emisiones y transferencias de
contaminantes (RETC), de libre acceso en Internet (Naciones Unidas, 2010). Otros acuerdos de libre
comercio, de cardcter tanto bilateral como multilateral, han incluido articulos o capitulos donde se
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reconoce la importancia de acceder a la informacién ambiental y sobre participacién ciudadana en el
marco de dichos acuerdos.

Asimismo, la poblacién rural ain carece de acceso expedito a las diferentes plataformas
tecnoldgicas existentes en la actualidad para utilizar informacién ambiental.

Cabe destacar el apoyo que el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) ha brindado
a los paises de la region para la realizacién efectiva de los censos de poblacion de la ronda de 2010. Los
censos, aunque poco utilizados hasta ahora en el marco de los estudios medioambientales, constituyen una
fuente de informacién de valor incalculable para la planificaciéon del desarrollo sostenible. En este
sentido, se requiere reforzar las sinergias entre las instituciones productoras de informacién y los
ministerios de medio ambiente de manera que los datos de poblacién, sus caracteristicas y
vulnerabilidades en materia de desarrollo sostenible sean integrados en las agendas nacionales.

2. Participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia ambiental

Actualmente, a diferencia de lo que ocurria a principios de los afios noventa, en la mayor parte de los
paises se han incluido en la legislacién de medio ambiente o en leyes teméticas o sectoriales disposiciones
relacionadas con la participacion ciudadana y se han creado diferentes tipos de consejos de participacion
ciudadana. Los paises de mayor tradicién democrética y mds amplia trayectoria de gestion ambiental
cuentan con experiencias consolidadas a través de la aplicacién de instrumentos como la evaluacioén de
impacto ambiental o los instrumentos de planificacién de uso del suelo.

Si bien se observan avances en las legislaciones nacionales en cuanto al reconocimiento del
derecho a la participacion y la creacién de instancias para estos efectos, los desafios, en general, estdn en
la implementacion apropiada de tales mecanismos; especificamente, se debe superar una tendencia
generalizada a limitar la participacién a la consulta, sin incorporar, en general, los aportes de la sociedad o
comprometer un seguimiento de las decisiones respectivas. En el estudio de la Iniciativa Acceso antes
mencionado se muestra que la participacion social en muchos casos ain se encuentra restringida a que los
interesados demuestren ante las autoridades correspondientes un interés juridico previamente establecido
y que, por lo general, la participacion se limita a la consulta publica, sin que se realice seguimiento a la
incorporacién integral de los aportes entregados por la sociedad en los espacios de participacion. Se trata
de instancias puntuales que no cumplen con un postulado basico: que la participacién sea un proceso
gradual, informado, transparente y efectivo. Este hecho ha restringido la capacidad de resolver los
conflictos de cardcter socioambiental en la regién, que incluso en algunos casos han trascendido las
fronteras, convirtiéndose en conflictos binacionales (véase el recuadro IIL.1).

Asimismo, numerosos esquemas de participacién no reconocen la gran cantidad de actores
involucrados; en este sentido, destacan especialmente las tareas orientadas a incorporar en instancias de
participacién a poblaciones indigenas, organizaciones campesinas, sindicatos, asociaciones de
productores y cooperativas, comunidades pequefias y aisladas, entre otras (Iniciativa Acceso, 2005).
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Recuadro III.1 )
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La region entré en un periodo en que tienen un papel cada vez mds importante los conflictos socioambientales, esto
es, aquellos que surgen del interés de grupos sociales distintos de hacer usos excluyentes de los ecosistemas que
comparten, por la negativa a tolerar costos externos (PNUMA, 2010). Asi por ejemplo, segin un informe de la
Defensoria del Pueblo del Perd de 2010, de 255 conflictos identificados, el 50% son de caricter socioambiental y en
su mayoria enfrentan a empresas mineras y comunidades locales que se encuentran dentro de sus areas de influencia.

El actual estado de la conflictividad socioambiental en la regién se viene dando, en general, en el marco de una
economia en crecimiento con niveles de pobreza y pobreza extrema subsistentes, sobre todo en dreas rurales, y una
marcada expansion de actividades extractivas, como la minera, petrolera, gasifera, pesquera, forestal e hidroenergética. En
muchos casos, subsisten también crisis de representacion politica y fragmentacion social, y existe una débil capacidad del
aparato estatal para cubrir todo el territorio nacional; a ello se suman las limitadas capacidades de las autoridades locales
subnacionales y de los lideres de la sociedad civil, asi como de los agentes publicos y privados, para generar espacios para
la deliberacion, el didlogo y la participacion constructiva, que prevalezcan sobre las opciones confrontacionales o
violentas. En la regidn, sigue siendo un reto construir y fortalecer la democracia y los pasos decisivos para lograrlo van en
el sentido de cerrar las brechas sociales, conseguir que el crecimiento sea inclusivo, que la explotacién de los recursos
naturales se realice de manera ambiental y socialmente responsable, y que el didlogo sea asumido por las autoridades y los
ciudadanos como un medio y un fin.

El tratamiento de los conflictos debe realizarse mediante un esfuerzo inicial tendiente a generar
informacién y difundirla, y fortalecer las capacidades de las autoridades y dirigencias locales, lideres de
organizaciones de base y de la poblacion en general sobre sus derechos como ciudadanos y sobre las rutas a seguir
para llegar a acuerdos satisfactorios para todas las partes involucradas en estos conflictos.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Defensoria del Pueblo de Pert (2008) [en
linea] http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales-reportes.php; y Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, 2010.

3. Acceso a la justicia

Algunos paises de la regién han avanzado en el disefio e implementacion de instancias especializadas con
jurisdiccion ambiental tanto en los sistemas de justicia como en las instancias adscritas a organismos
ministeriales o auténomos'. Sin embargo, se observan deficiencias en el acceso a tribunales ambientales,
debido a su concentracion en los centros urbanos y ciudades principales. En los informes nacionales del
PNUMA existe coincidencia en la necesidad de mejorar los mecanismos de difusién de la informacién
sobre el acceso y el contenido de la justicia ambiental, lo que tiene repercusiones particulares en
actividades delictivas como la tala ilegal y la comercializacion de especies en peligro de extincion.

La Iniciativa Acceso (2005) agrega que los tribunales tradicionales no son los espacios adecuados
para tratar los temas ambientales, ya que responden a una légica juridica administrativa, civil o penal,
pero no ambiental. En la misma fuente se resalta ademas que los jueces o miembros de un tribunal no se
encuentran suficientemente capacitados en el tema ambiental, a pesar de los esfuerzos llevados adelante
por las escuelas de magistrados y funcionarios judiciales. Por otra parte, se destaca que en la mayoria de
los paifses no existen mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos. Esta situacién ha generado
una tendencia hacia la judicializacién de los conflictos ambientales, que agrega costos y atrasos
importantes y no siempre brinda soluciones aceptables ni sostenibles para los diversos grupos de interés.
Ademds, los conflictos ambientales, especialmente aquellos que han contado con una participaciéon muy
activa de la poblacién mediante el aporte de ideas, informacién y posibles soluciones, suelen generar
oportunidades de transformacion positiva al instalar temas y opciones no consideradas previamente.

Véanse los informes nacionales [en linea] http://www.pnuma.org/deat1/nacionales.html.
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De todas formas, en los dltimos afios la legislacién de varios paises de la regién ha ido ampliando
los resortes procesales, y la jurisprudencia estd siendo fecunda y marcando un camino hacia la mayor
operatividad del derecho ambiental. Se observa también un debate abierto sobre la oportunidad y
conveniencia de crear 6rganos jurisdiccionales especializados. En ese camino se inscribe la decision
adoptada en varios paises de establecer fiscalias especializadas en materia ambiental, como ha ocurrido en
el Brasil, donde se ha desarrollado una experiencia desde hace varios afios por medio de promotores de
justicia; en México, mediante la procuraduria federal y las procuradurias estatales; en la Argentina, donde
se cred una unidad fiscal del medio ambiente y, mds recientemente, en el Perd, donde se crearon fiscalias
ambientales en marzo de 2008.

Asimismo, en varios paises de la region la justicia ha asumido un rol proactivo en la defensa de
los derechos ambientales, superando barreras procesales y adaptando instituciones del derecho clésico a
las particularidades del derecho ambiental para poder resolver causas de gran complejidad técnica y
juridica. Entre estas decisiones puede mencionarse la adoptada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién de la Argentina en la causa Riachuelo y la decisiéon de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala en un recurso de amparo en que se resolvid la aplicacién directa del Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién.

B. EL PAPEL DE ACTORES CLAVE EN LA IMPLEMENTACION
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Declaraciéon de Rio se refiere especificamente, en sus Principios 20 a 22, a grupos de personas que
desempefian un papel fundamental en el desarrollo sostenible: los jovenes, las mujeres y los pueblos
indigenas y comunidades locales. De manera complementaria, el Programa 21 definié nueve grupos
principales para el desarrollo y la puesta en marcha de politicas de desarrollo sostenible. Estos incluyen,
ademds de los ya mencionados, al sector privado, los trabajadores y sindicatos, las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), los agricultores, la comunidad cientifica y tecnoldgica y las autoridades locales.

1. Mujeres: avanzando hacia un desarrollo sostenible y equitativo

Durante las dltimas dos décadas, ha habido un lento avance en la participacién de las mujeres en los
siguientes aspectos: i) posiciones de liderazgo y toma de decisiones; ii) propiedad de la tierra, y iii) acceso,
gestién y planificacién de recursos, todos elementos necesarios para el logro del desarrollo sostenible. No
obstante lo anterior, y a pesar de que la Plataforma de Accién de Beijing deline6 un niimero importante de
medidas en relacion al papel de las mujeres en el desarrollo sostenible —coincidentes con lo planteado en
el capitulo 24 del Programa 21—, es atin incipiente la creacién de un nuevo paradigma de desarrollo en
que se integre la preservacion del medio ambiente con la justicia y la igualdad de género.

a) Posiciones de liderazgo y toma de decisiones

En el parrafo 2(b) del capitulo 24 del Programa 21 se sefiala como uno de los objetivos del
Programa “aumentar el nimero de mujeres en los puestos de adopcién de decisiones, planificacién,
asesoramiento técnico, direccion y divulgacion en las esferas del medio ambiente y el desarrollo”; y en el
pérrafo 7 se especifica que “la mujer deberia participar plenamente en la adopcién de decisiones y en la
ejecucion de las actividades encaminadas al desarrollo sostenible” para que los paises alcancen el objetivo
de prevenir la ripida degradacion del medio ambiente y la economia de los paises en desarrollo.
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La comunidad internacional consideré la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer como la base para la accidn del capitulo 24 del Programa 21, en el cual el
parrafo 4, en especial, insta a los gobiernos que todavia no lo han hecho, a ratificar todas las convenciones
relativas a la mujer. A pesar de que a fines de los afios noventa, América Latina y el Caribe era la Unica
region en que todos los pafses habian ratificado la Convencidn, todavia persisten los desafios para la
implementacion tanto de la Convencién como de los Principios de la Declaracion de Rio. Casi veinte afos
después de la Declaracion de Rio, la participacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y
posiciones de liderazgo es atin baja en todos los niveles.

Desde 1995, la proporcion de jefas de Estado mujeres en el mundo se mantiene por debajo del
10%. La representacion femenina en América Latina y el Caribe sigue esta tendencia mundial, pero ha
alcanzado dos puntos maximos en ese periodo: las jefas de Estado de los paises de la regién representaron
en 1995 el 25% del total de jefas de Estado del mundo y en 2010 el 23,5%, después de haber representado
tan solo el 12,5% en 2000 y un porcentaje nulo en 2005 (IPU, 2006, 2010).

En tanto, en la regién se presenta un paulatino aumento de la participacién de las mujeres en los
escafos de parlamentos nacionales. En 2010, esa participacion alcanzaba un promedio de 20%, solo
6 puntos porcentuales menos que el promedio de los paises desarrollados®. De los 28 pafses que han
llegado a una representacion del 30%, al menos 23 han aplicado las cuotas (ONU-Mujeres, 2010a). En la
actualidad, por lo menos 10 paises de América Latina y el Caribe aplican leyes que fijan cuotas para
promover la participacion de las mujeres en la politica (CEPAL, 2010). La tendencia que se observa en
relacién a los parlamentos nacionales se repite al analizar la participacién de las mujeres en puestos
ministeriales, que alcanza tan solo al 19% en América Latina y el Caribe (la mayorfa en carteras
sociales)’. El bajo porcentaje de ministras en las carteras de ciencias, tecnologia y medio ambiente, asi
como en las de finanzas, comercio y presupuesto nacional, limita la influencia de las mujeres en estas
dreas que son importantes para el desarrollo sostenible y para la asignacién de recursos (CEPAL, 2010).

Otro dato importante es la baja representaciéon femenina en cargos publicos a nivel local. A este
respecto, entre 1998 y 2009 la participacion de las mujeres elegidas como alcaldesas aument6 en forma
leve, desde aproximadamente el 5% a casi el 8%, destacando Venezuela (Republica Bolivariana de) y la
Repiiblica Dominicana, donde esa representacion sobrepasé el 10% (CEPAL, 2010).

Las acciones afirmativas promovidas por la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, tales como las cuotas, contribuyen a aumentar la participacion de las
mujeres en la politica, favoreciendo una representaciéon mds equilibrada y asegurando que sus
perspectivas sean consideradas. Sin embargo, es fundamental que los gobiernos tomen mayor conciencia
del enfoque de género y adopten medidas positivas que promuevan un entorno favorable para la
representacion y participacion de las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones (global, nacional
y local). En virtud de las recomendaciones incluidas en la seccién sobre cooperacién y coordinacién
internacionales y regionales, las Naciones Unidas cre6 en 2010 la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres).

b) Propiedad de la tierra

Los derechos sobre la tierra pueden mejorar la condicidn social y econdmica de las personas, ya
que conllevan otros beneficios como el acceso al crédito y a la capacitacidn tecnoldgica, y la participacion

Véase CEPAL, Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe [en linea] http://www.cepal.org/oig/
adecisiones/.

ONU-Mujeres, Registros internos sobre mujeres en el parlamento y mujeres ministras de Estado. Revision de
marzo de 2011.
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en los procesos de toma de decisién de la comunidad sobre la gestion y uso de la tierra. Esto representa
una fuente importante de empoderamiento para las mujeres (PNUD, 2010).

En América Latina todos los paises reconocen los derechos hereditarios a la tierra como
igualitarios (ONU-Mujeres, 2010a). En algunos marcos legales se incluye a las mujeres como sujetos de
derechos, aunque en la mayoria se reconoce el derecho a la pareja (como titulacién conjunta) o al
individuo independientemente de su sexo. En los casos de Chile, Colombia y Nicaragua, se priorizé a las
mujeres cabezas de familia en la distribucion o titulacion de tierras (RIMISP, 2006). Sin embargo, en la
préctica el control real de las mujeres sobre este recurso suele ser limitado. La implementacion efectiva de
las leyes que garantizan igualdad de derechos en relacidn con la propiedad de la tierra resulta limitada al
entrecruzarse con la discriminacién incorporada en otros aspectos del marco juridico, particularmente en
temas de divorcio y sucesién. Ademds, los factores que determinan quién controla la tierra suelen
involucrar una compleja interaccion de diferentes sistemas juridicos —estatales, tradicionales y
religiosos— y normas culturales (véase el recuadro 1.4).

Las reformas agrarias y las politicas piblicas que promueven la distribucion equitativa de la tierra
siguen siendo una asignatura pendiente de muchos paises de la regién. Fortalecer el acceso de las mujeres
a la tierra y su control sobre ella es un medio importante para mejorar su condicion e influencia dentro de
los hogares y las comunidades. Al mismo tiempo, mejorar el acceso de las mujeres a la tierra y la
seguridad de su tenencia provoca repercusiones directas en la productividad agricola y también puede
tener un impacto de gran alcance en el incremento del bienestar de los hogares (FAO, 2010).

Es impostergable avanzar en este sentido y garantizar el derecho sobre la tierra a mujeres y
hombres en igualdad de condiciones, para combatir la pobreza rural y lograr un desarrollo sostenible y
la igualdad de género. Del mismo modo, los servicios de extensidon agricola deben trabajar con una
perspectiva de género, estipulando acciones concretas para promover la participacion de las mujeres en
programas de adaptacién al cambio climatico, asi como hacer disponibles nuevas tecnologias tales
como sistemas de irrigacién que se valen de energia solar o cultivos resistentes a las sequias (Lambrou
y Piana, 2006).

c) Acceso, gestion y planificacion de recursos

Las mujeres enfrentan mayores obstdculos para acceder a recursos productivos (por ejemplo,
tierras o ganado), participar de procesos de capacitacion, utilizar el crédito u otros servicios financieros y
tomar decisiones sobre el manejo de los recursos (incluido el uso de su propio tiempo), por lo cual son
mds susceptibles a vivir en condicién de pobreza (Rico, 1998).

Formular y aplicar politicas, directrices y planes gubernamentales claros para alcanzar la igualdad
“en todos los aspectos de la sociedad” es un objetivo clave del Programa 21, segin se expresa en el
capitulo 24, parrafo 2(f). Por lo tanto, garantizar que las mujeres participen en los procesos de
planificacién publica y que las politicas cuenten con financiamiento adecuado es fundamental para tener
éxito. Sin embargo, aln son escasas las politicas y programas que se enfocan en las mujeres rurales, y son
pocos los programas nacionales de accién para la adaptaciéon (PNAA) que mencionan a la mujer como
interesada clave o participante principal en actividades de adaptacion.

Resulta crucial que las mujeres sean identificadas como actores clave de los procesos de
desarrollo, incluyéndolas en las consultas, disefio e implementacién de las politicas y programas,
asegurando asf la igualdad de oportunidades en el acceso y en los beneficios de la gestion y planificacién
de recursos.
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La respuesta para ello es la presupuestacion que tenga en cuenta las cuestiones de género (véase
el recuadro III.2) y los presupuestos gubernamentales con asignaciones a los servicios prioritarios de las
mujeres, de modo que los resultados del desarrollo participativo y planificado sean equitativos (ONU-
Mujeres, 2010a).

Recuadro I11.2 i
PRESUPUESTOS CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL ECUADOR

La iniciativa de la presupuestacion con perspectiva de género dirigida por el Ministerio de Finanzas del Ecuador ha
sido galardonada con el premio a la innovacién en el tratamiento de las desigualdades de género por la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ). Un andlisis del gasto publico llevado a cabo bajo este programa ha
puesto de manifiesto que solo el 5% de los recursos del gobierno benefician directamente a las mujeres, nifios y
adolescentes, y que la mayor parte de estos recursos cubren aspectos de salud y maternidad. Como resultado, 14
instituciones publicas han introducido indicadores de género en sus sistemas de monitoreo del desempefio, con miras
a determinar en qué medida los recursos publicos estdn respondiendo a las preocupaciones en torno a la igualdad de
género y tomar las acciones correctivas necesarias. Si bien los presupuestos que tienen en cuenta las cuestiones de
género se aplican sobre todo a los servicios sociales, el Ministerio de Medio Ambiente del Ecuador ya ha
comenzado a integrar la perspectiva de género en su planificacién. En el presupuesto de 2011 se incluyeron
asignaciones especificas para promover y apoyar actividades de desarrollo sostenible, en el marco de la politica de
institucionalizacién de género e interculturalidad en la gestién ambiental.
Fuente: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres), How can aid be gender-responsive in the context of the new aid modalities?, Gender Responsive Budgeting,

2010; y Ministerio de Finanzas del Ecuador, La equidad de género en la pro forma del Presupuesto General del Estado
2011, diciembre de 2010.

Se han desarrollado experiencias pioneras en materia de presupuestacion que tiene en cuenta las
cuestiones de género, en forma participativa, en casi la mitad de los paises de la region, la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, el Paraguay, el Perd, el Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Esta
tendencia ha estado respaldada por procesos de descentralizacion que han promovido la autonomia de los
gobiernos locales y la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, lo que ha servido también
para ofrecer a las mujeres oportunidades de organizarse y participar en la creaciéon de presupuestos de
proyectos que atiendan a sus propias necesidades y las de sus comunidades.

2. La infancia y la juventud en el desarrollo sostenible

La importancia de los nifios y jovenes, destacada en el Principio 21 de la Declaracion de Rio y en el
capitulo 25 del Programa 21, llama a considerar la educacion para asegurar la participacion efectiva de la
sociedad civil. El rol de la educacién es clave ya que los nifios y jévenes constituyen en la regién una
proporcion significativa de la poblaciéon. Como consecuencia del cambio demografico, en la mayoria de
los paises se estd modificando poco el tamafio de la poblacién de nifios y jévenes en términos absolutos,
lo que brinda excelentes oportunidades a los Estados para invertir en mejorar la calidad de la educacién y
disminuir las brechas de calidad entre la educacién publica, que cubre basicamente a los sectores pobres,
y la privada, que no estd al alcance de los grupos mas desfavorecidos.

El inicio temprano de la reproduccion afecta las capacidades de los jévenes, particularmente las
nifias, de hacer la transicion hacia la adultez con los recursos y el capital humano necesarios para su vida
futura. La educacidén sexual y reproductiva de los adolescentes, en el marco establecido en la Conferencia
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Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) (El Cairo, 1994), constituye una herramienta
clave de las politicas dirigidas a evitar la reproduccion intergeneracional de la pobreza.

A cinco afios de la declaracioén del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible, la mayor parte de los paises de América Latina y algunos del Caribe han aprobado
politicas o estrategias de educacién ambiental o desarrollo sostenible a nivel nacional (véase el
recuadro IIL.3).

Recuadro II1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EDUCA}CI(’)N PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
EDUCACION AMBIENTAL

En un importante nimero de paises de la regién se han disefiado y/o implementado iniciativas nacionales en
educacion para el desarrollo sostenible y/o educacién ambiental. El concepto de educacién para el desarrollo
sostenible surgi6 a fines de los afios noventa y tom6 fuerza a partir de la declaracién del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible, dando lugar a la Estrategia Regional Construyendo una
Educacién para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe y el Programa Latinoamericano y del Caribe
de Educacién Ambiental (PLACEA).

Existen, ademds, una gran cantidad de iniciativas fuera del sector formal de educacidn, en las cuales las
ONGs tienen un rol importante. La diversidad cultural y los temas indigena y de género constituyen para ellas dreas
de trabajo de gran interés, al igual que los temas de la inequidad y la pobreza.

PAISES QUE HAN IMPLEMENTADO INICIATIVAS NACIONALES EN EDUCACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EDUCACION AMBIENTAL
(Pais y afio de establecimiento)

Paises que cuentan con politicas, estrategias y/o planes Paises que cuentan con politicas, estrategias y/o planes
en educacion para el desarrollo sostenible en educacion ambiental
Chile (2008) Argentina (2008)
Costa Rica (2006) Perd (2007)
México (2006) Ecuador (2006)
Uruguay (2005) El Salvador (2006)
Jamaica (1998) Brasil (2004)
Nicaragua (2003)
Colombia (2002)
Cuba (1997)
Guatemala (1996)
Panama (1992)

Repiblica Dominicana (1992)

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “Politicas, estrategias y
planes regionales, subregionales y nacionales en educacion para el desarrollo sostenible y la educaciéon ambiental en
América Latina y el Caribe. Decenio de las Naciones Unidas de la educacién para el desarrollo sostenible 2005-2014,
Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2009; E. Tréllez, “Algunos elementos
del proceso de construccién de la educacién ambiental en América Latina”, Revista iberoamericana de educacion,
N° 41, 2006; UNESCO, “Organismos no gubernamentales que trabajan en educacién para el desarrollo sostenible y en
educacién ambiental en América Latina y el Caribe; y [en linea] www.medioambiente.cu/download/PLACEA.doc; y
http://www.pnuma.org/educamb/placea.php.
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3. Los pueblos indigenas y las comunidades locales

El Principio 22 de la Declaracién de Rio se refiere al papel fundamental que ejercen las poblaciones
indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, en la ordenacién del medio ambiente y el
desarrollo, debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. En ese marco, se llama a los Estados a
reconocer y apoyar su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacién efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.

En las dos ultimas décadas se aprecian avances en la regién. En las constituciones y en la
legislacion sobre tierras y otras materias, existe actualmente un mayor reconocimiento de los derechos
tanto de las poblaciones indigenas y sus comunidades, como de otras comunidades locales, asi como una
valorizacién de la riqueza cultural de los pueblos indigenas. Programas de gobiernos democréiticamente
electos han incorporado cosmovisiones indigenas, por ejemplo, mediante la nocién ancestral del buen
vivir (CEPAL/UNFPA, 2009).

Algunos acuerdos globales han sentado precedentes respecto del rumbo que es preciso seguir y han
logrado una adhesién mayoritaria entre los paises de la regién, en particular el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y su proceso de ratificacién®; y mds recientemente, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2007 (CEPAL/UNFPA, 2009). De hecho, actualmente, 15 de los
22 paises que han ratificado el Convenio 169 de la OIT pertenecen a América Latina y el Caribe (véase el
recuadro II1.4). En una regién con una poblacion indigena tan importante, este representa un dmbito de
trabajo de gran relevancia. Destacan en particular, casos como el de Bolivia (Estado Plurinacional de) con
un 62% de poblacion indigena; Guatemala, con un 41%, y Panama4, con un 10%”°.

Entre 2003 y 2007, se crearon instituciones dedicadas especificamente a este dmbito de accién
en 6 paises, sumando asi un total de 16 los paises con institucionalidad publica a cargo del tema
(CEPAL/UNFPA, 2009). En tanto, algunas iniciativas sectoriales se han dirigido a los pueblos
originarios, cautelando aspectos de pertinencia cultural, tratando de involucrarlos y reconociendo sus
especificidades y saberes (CEPAL/UNFPA, 2009). Como una iniciativa de valorizacién de la identidad
y de reforzamiento de estos conocimientos, destaca el caso del estado de Amazonas en el Brasil y sus
programas de desarrollo cientifico y de investigacién dirigidos en particular a los pueblos y
comunidades indigenas.

Sin embargo, ain queda mucho por hacer, en especial en materia del empoderamiento y la
capacidad de participar efectivamente en la toma de decisiones (véase el recuadro II1.5). El indicador del
nivel de analfabetismo prevaleciente entre la poblacion indigena representa por si solo una muestra de
ello (véase el cuadro I11.1).

* Aprobado en 1989, el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes es

el primer tratado internacional integral que especifica los derechos de estos pueblos. Expone las obligaciones de
los Estados de reconocer y respetar las formas de derecho de los pueblos originarios “cuando estas no son
incompatibles con los derechos fundamentales definidos en el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos reconocidos internacionalmente”.

Véase Sistema de Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas [en linea]
http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPI/.
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5 Recuadro II1.4
LA RATIFICACION DEL CONVENIO 169 DE LA OIT: EL CASO DE BOLIVIA
(ESTADO PLURINACIONAL DE)

En 1991 Bolivia (Estado Plurinacional de) ratific6 el Convenio 169 de la OIT y en 1994 la Constitucién reconocid la
naturaleza multiétnica y pluricultural del pafs. Mediante una reforma constitucional se reconocié en 2004 a los
pueblos indigenas como actores politicos y sociales con derecho propio para presentar candidatos de manera directa.
Otras normas nacionales reconocen los derechos indigenas a sus tierras comunitarias de origen, la participacién en
los beneficios de los recursos naturales y el derecho de consulta, entre otros. Bolivia (Estado Plurinacional de)
promulgd ademads la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas como una ley
nacional, haciéndola vinculante. El proceso constituyente desarrollado entre 2006 y 2007 cont6 con una alta
participacion indigena.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) [en linea] http://www.ilo.org/indigenous/Activitiesbyregion/LatinAmerica/

Bolivia/lang--es/index.htm.

5 Recuadro III.5 )
CAPACITACION EN LIDERAZGO PARA MUJERES INDIGENAS EN EL ECUADOR

A pesar de que el Ecuador cuenta con una ley de cuotas desde 1997, que establece un minimo de 20% de mujeres en
los puestos politicos, las mujeres indigenas no estaban participando como candidatas en las elecciones locales. La
mayoria de ellas carecia de entrenamiento en liderazgo y contaba con escasas habilidades para hablar en publico.
Para enfrentar este tema, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) desarroll6 entre
2000 y 2002 un programa llamado “Mujeres indigenas: Desarrollo local y construccién de liderazgos”, tendiente a
proporcionar capacitaciéon a mujeres indigenas de modo que ellas a su vez pudieran capacitar en liderazgo a un
mayor nimero de mujeres indigenas de Saraguro. Los cambios especificos que resultaron de este proyecto incluyen:
1) el desarrollo de una Agenda para la Accidn de las Mujeres Indigenas de Saraguro, y ii) el establecimiento de una
comisién municipal encargada de asuntos de género.

Fuente: Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros (IANWGE), Indigenous Women and the UN
System. Good Practices and Lessons Learned, 2006, pags. 63-66.

i Cuadro III.1
AMERICA LATINA Y EL}CARIB’E: TASA DE ANA!JFABETISMO
EN LA POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA

(En porcentajes)
Pais Tasa de anz.ll’fal')eti’smo dela Tasa de afl’alfabe.tiSI’no dela
poblacion indigena poblacion no indigena

Bolivia (Estado Plurinacional de) (2001) 18 7

Brasil (2000) 26 13

Chile (2002) 9

Costa Rica (2000) 20

Ecuador (2001) 28

Guatemala (2002) 48 20

Honduras (2001) 29 19

Meéxico (2000) 32 8

Panama (2000) 38 6

Paraguay (2002) 51 7

Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) (2001) 33 7

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, Sistema de
Indicadores Sociodemogréficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas [en linea] http://celade.cepal.org/redatam/
PRYESP/SISPPI/.



153

Persiste asi el desafio de construir sociedades democriticas y pluriculturales en que las
inequidades étnicas hayan sido eliminadas y que reconozcan de manera efectivas los aportes y la
cosmovision de los pueblos indigenas de la region (CEPAL/UNFPA, 2009).

4. Organizaciones no gubernamentales

El capitulo 27 del Programa 21 plantea que las organizaciones no gubernamentales desempefian un papel
fundamental en la empresa de dar forma y aplicaciéon a la democracia participatoria. Agrega que la
comunidad de organizaciones no gubernamentales constituye una red mundial que deberia ser utilizada,
dotada de facultades y fortalecida para apoyar las actividades a favor del desarrollo sostenible.

Durante las dos ultimas décadas, las organizaciones no gubernamentales en la regién han
contribuido a avanzar en la transicién hacia el desarrollo sostenible a través de programas y proyectos en
educacion ambiental informal, manejo sostenible de recursos y apoyo a comunidades locales enfrentadas a
conflictos socioambientales, entre otras iniciativas. A partir de 1992, las organizaciones no gubernamentales
de la region se involucraron ademds activamente en la implementacién de proyectos y acciones para avanzar
en la plena implementacion del Programa 21. En la Cumbre de Johannesburgo, en tanto, se dio un impulso a
la generacién de alianzas entre organizaciones de la sociedad civil e internacionales y los gobiernos, para
generar acciones orientadas al desarrollo sostenible. Destaca en este contexto, la Alianza por el Principio 10,
que busca desarrollar acciones pricticas que aseguren el acceso ciudadano a la informacioén, la participacién
y la justicia en temas ambientales. Participan en esta alianza 4 gobiernos de América Latina y el Caribe y 10
organizaciones no gubernamentales de la region.

Los procesos de apertura y democratizacién que enfrentaron la mayoria de los paises de la regién
en los afos noventa permitieron que las preocupaciones ambientales de nivel planetario penetraran con
fuerza en la regi6n. Sin embargo, ello no se tradujo en la ampliaciéon de la base social de las
organizaciones ambientalistas a nivel regional o en la transnacionalizacién de muchas de ellas a través de
vinculos financieros y programéticos con ONGs de paises desarrollados (PNUMA, 2010). No obstante lo
anterior, y en parte como resultado de las nuevas tecnologias, se aprecia en la regién el surgimiento de
nuevas organizaciones orientadas a promover un desarrollo mds sostenible. De todas formas, la
informacién respecto de las organizaciones no gubernamentales en la regién se encuentra fragmentada.
Un tema clave para las organizaciones no gubernamentales contintia siendo el financiamiento. Para
asegurar la sostenibilidad de sus programas y actividades, las ONGs enfrentan asimismo en la actualidad
requerimientos de mayor transparencia y rendicién de cuentas de sus acciones.

5. Autoridades locales

Como se plantea en el capitulo 28 del Programa 21, muchos de los problemas y de las soluciones
asociadas al desarrollo sostenible se relacionan con el nivel local, por lo que la participaciéon y
cooperacion de las autoridades locales constituye un factor determinante para el logro de este objetivo.

Los gobiernos locales han sido activos en requerir una mayor inclusién de los grupos principales en
los procesos de negociaciones internacionales y han solicitado ademds un reconocimiento de su condicién
especial como instituciones gubernamentales. Esta situacion especial fue reconocida por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) en el 16° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (CP 16), realizada en Cancin (México) en diciembre de 2010, donde los
gobiernos locales fueron considerados actores gubernamentales por primera vez (ICLEI 2011a).
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Desde 1992, las municipalidades de América Latina y el Caribe han avanzado en la creacién de
secretarias de medio ambiente y han puesto en marcha procesos de integraciéon del medio ambiente con
los pilares social y econémico del desarrollo en las dreas bajo su competencia institucional y alcance
geografico. Un nimero significativo ha implementado Programas 21 locales, enfatizando los desafios
propios de cada édrea, que incluyen, por ejemplo, desarrollo comunitario, turismo, desarrollo
econdmico, erradicacién de la pobreza, gestiéon de recursos hidricos, o preservacion de la cultura y el
patrimonio. Entre los desafios que enfrentan las autoridades locales estdn las dificultades de
financiamiento y los problemas de escala dptima para dar solucién a problemas como el tratamiento de
residuos o el saneamiento. Entre las experiencias innovadoras estdn los consorcios de municipios para
resolver problemas relacionados al desarrollo sostenible compartiendo capacidades y acercando la
escala politica a la escala de los problemas. Un ejemplo es el Consorcio Intermunicipal para el
Desarrollo Sostenible de la Transamazonica y Xingd, en la Amazonia brasilefia (IPAM, 2011) y las
asociaciones colombianas de municipios.

La implementacion del Programa 21 en América Latina y el Caribe se caracteriza por una activa
participacién de la comunidad. Los gobiernos nacionales y los organismos internacionales, mediante
mecanismos de apoyo destinados a mejorar las capacidades locales, podrian aprovechar esta fortaleza
para hacer avanzar rdpidamente el desarrollo sostenible en la region.

En el recuadro III.6 se discute el papel que podrian jugar los gobiernos locales en hacer mas
ecoldgicas las economias locales.

Recuadro I11.6 i i
PAPEL DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA TAREA DE HACER MAS ECOLOGICAS
LAS ECONOMIAS LOCALES

Los gobiernos locales pueden fomentar, facilitar, motivar, medir y regular la economia local para contribuir a

hacerla mds ecoldgica. Al respecto, los gobiernos locales pueden:

e  Utilizar las inversiones municipales y las compras publicas para influir en los mercados: los costos y los ahorros
ambientales y sociales pueden ser tomados en cuenta en las decisiones relacionadas con inversiones y compras
publicas, por ejemplo, al adquirir vehiculos municipales o invertir en edificios. Mediante las inversiones en
servicios municipales como la energia, el transporte publico, la recoleccion y disposicion de los residuos y el
agua, se puede modificar el uso de la energia y la produccion y gestiéon de residuos de una ciudad. A través de
estas inversiones se envian sefiales claras al mercado a favor de los bienes y servicios sostenibles.

e Establecer las condiciones marco para las inversiones: los gobiernos locales pueden usar también sus facultades
regulatorias para el desarrollo urbano estratégico. Una ciudad compacta, conectada y disefiada en forma
inteligente puede ser promovida a través de politicas y metodologias de cédlculo de costos pleno, cédigos de
construccion, politicas de uso del suelo y estdndares de eficiencia energética.

e Generar incentivos: los gobiernos locales pueden influir en el comportamiento del sector privado a través de
incentivos financieros y desincentivos tales como los impuestos, cobros o reducciones con objetivos
ambientales.

e Brindar informacién para orientar la conducta privada: sensibilizar, proporcionar informacién e involucrar a la
ciudadania, puede contribuir a cambiar los patrones de compra y consumo de las personas y las organizaciones.

e Impulsar la innovacién local: los gobiernos locales pueden establecer metas e incentivos para la produccién
local de energia renovable, adoptar politicas innovadoras para remover las barreras, proponer nuevos enfoques y
crear foros para generar puentes entre los avances de la investigacién y las précticas locales.

e Liderar el cambio: en las decisiones asociadas tanto a las compras como a las construcciones, los gobiernos
locales pueden jugar un papel clave en catalizar y liderar el cambio hacia una economia urbana ecoldgica.

Fuente: Consejo Internacional de Iniciativas Locales Relativas al Medio Ambiente (ICLEI), Green Urban Economy, Briefing
Sheet, enero de 2011.
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6. Los trabajadores y sus sindicatos

Los trabajadores y los sindicatos de América Latina y el Caribe son cada vez mds conscientes de la
importancia del medio ambiente en el debate puiblico. La participacion de las organizaciones sindicales a nivel
sectorial, regional e internacional en los debates sobre desarrollo sostenible ha aumentado en los ultimos 10
afios. En el recuadro III.7 se describen las declaraciones y plataformas sindicales mds importantes en la region.
En la declaracién de la segunda Asamblea Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe de 2009 se expresa la preocupacion frente a los escasos avances en relacion a una transformacion
profunda de los patrones de produccion, comercio y financiamiento necesarios.

) Recuad,ro II1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ACCION SINDICAL EN MATERIA AMBIENTAL

Los marcos de referencia mds importantes para la accion sindical en materia ambiental en la regién son:

* La Declaracién de la primera Conferencia Regional Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe organizada por la Fundacién Laboral Internacional para el Desarrollo Sostenible
(Sustainlabour) y la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) de la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en Sao Paulo, Brasil, en abril de 2006, con la
participacién de mas de 60 delegados de la CIOSL/ORIT y CLAT, representantes de las coordinadoras
sindicales subregionales y de las federaciones mundiales. En ella los firmantes deciden “estrechar vinculos entre
el medio ambiente, el trabajo y la pobreza” y se plantea que el trabajo digno es esencial para que las personas
puedan disfrutar de medios de vida sostenibles.

* La Declaracion de la segunda Conferencia Regional Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe, adoptada en mayo de 2009, representa el posicionamiento de la Confederacién Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA) frente a las negociaciones de cambio climdtico.

* La Plataforma Laboral de las Américas es un documento elaborado conjuntamente por la Organizacién
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), el Congreso
Laboral Caribefio (CLC), la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS), la Coordinadora
Sindical de América Central y el Caribe (CSACC) y las centrales sindicales del Canadd, México y los Estados
Unidos. El punto 2 de la Plataforma se titula “Por una economia que impulse un desarrollo sostenible y ponga
en el centro al empleo decente y al trabajo digno”.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Sin embargo, son varias las dificultades que enfrentan las organizaciones sindicales a la hora de
participar en los temas medioambientales. Por un lado, los sindicatos raramente son convocados por los
gobiernos para discutir y hacer oir sus preocupaciones en torno a politicas o medidas ambientales. Asi, no
es comun que las politicas ambientales contemplen aspectos sociolaborales, como tampoco lo es que las
negociaciones sociolaborales integren la dimension ambiental. Afortunadamente, esta tendencia comienza
a cambiar, y ya hay ministerios de medio ambiente que incorporan dreas destinadas al trabajo conjunto
con los sindicatos, como el de Chile. De igual manera, existen ministerios de trabajo que incorporan el
area de medio ambiente, como el de Brasil.

Las organizaciones también tienen sus limitaciones, como la escasa integracion de los programas
de accién y la falta de investigacidn. Las tematicas son nuevas y complejas para el movimiento sindical y,
en algunos casos, requieren de conocimientos técnicos muy especificos.
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Entre los diferentes instrumentos y estrategias de seguimiento es fundamental la formacién y la
creacion de espacios de intercambio de experiencias. Ejemplo de ello es el proyecto de fortalecimiento de
la accién sindical en temas ambientales y de desarrollo sostenible de la Confederacién Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (véase el recuadro II1.8).

Recuadro I11.8
CONFEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LAS AMERICAS:
PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACCION SINDICAL
EN TEMAS AMBIENTALES Y DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Este proyecto tiene como objetivo construir un programa de accién sindical comiin sobre las cuestiones ambientales
en América Latina, a través del fortalecimiento de las capacidades de los sindicatos y de los trabajadores y
trabajadoras para actuar en los locales de trabajo y en las comunidades, y para aumentar su participacién en los
procesos ambientales a nivel local, nacional, regional e internacional.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Existen también casos en que las empresas tratan de utilizar a los trabajadores y a los sindicatos
para evitar mayores controles o restricciones ambientales. Argumentos como la pérdida de
competitividad, la amenaza sobre la pérdida de empleo y hasta el cierre de la empresa, son esgrimidos
para generar una resistencia de los trabajadores y la comunidad a los nuevos requerimientos ambientales.

7. El sector privado

Desde principios de los afios noventa, se han observado avances en el comportamiento de las empresas
en relaciéon con el medio ambiente, como son la adopcién de tecnologias y sistemas de gestién
ambiental para prevenir o combatir la contaminacién y asi cumplir con regulaciones y normas
ambientales —visible, por ejemplo, en el creciente niimero de empresas certificadas por la norma ISO
14001—; y el desarrollo de estrategias de responsabilidad social empresarial. Esta evolucion se explica,
entre otros factores, por el desarrollo de la legislacién ambiental, asi como por el cambio ético y de
preferencias de los mercados, especialmente aquellos de exportacion. Las iniciativas que promueven la
responsabilidad empresarial —como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas— han logrado penetrar
en un nimero creciente de empresas en América Latina y el Caribe (Naciones Unidas, 2010).

Sin embargo, los avances son variables segin el tamafio de la empresa, la propiedad de su capital
y sus mecanismos de financiamiento, entre otros factores (Naciones Unidas, 2010).

Las grandes empresas, transnacionales o locales, con vinculos en el mercado global mediante
exportaciones, inversiones y acceso a los mercados internacionales de capital tienen una serie de ventajas
respecto de las empresas menores, en términos de su capacidad para implementar medidas de gestion
ambiental y estrategias de responsabilidad social empresarial, y de la rentabilidad que obtienen de estas
iniciativas. Sin embargo, también se han levantado criticas en el sentido de que estas acciones, que suelen
ser publicitadas con intensidad, ejercen un impacto relativamente pequefio sobre el ambiente y las
comunidades, y no compensan los dafios ambientales mayores y sus consecuencias sociales intrinsecas a
la escala de las actividades y a los patrones de produccion (Naciones Unidas, 2010).
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La responsabilidad social empresarial puede ser un instrumento importante para asegurar la
sostenibilidad y su eficacia depende de la existencia de regulacién y legislacién adecuadas y un marco
institucional que facilite la internalizaciéon de los costos ambientales de la actividad empresarial
(CEPAL, 2008).

En varios paises y territorios de la regién existen organizaciones que se han afiliado al Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible y que en ese marco ofrecen a las empresas integrantes
servicios de diseminacién tecnoldgica relacionados con la sostenibilidad, acercamientos a
emprendimientos innovadores, creacion de vinculos con proveedores de productos y servicios propicios al
desarrollo sostenible, entre otras acciones (véase el cuadro III.2)6 .

Cuadro II1.2
ORGANIZACIONES AFILIADAS AL CONSEJO EMPRESARIAL MUNDIAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Nombre Pais o territorio Aiio de adhesion
Accién RSE (Responsabilidad Social Empresarial) Chile 2004
AED, Asociacién Empresarial para el Desarrollo Costa Rica 2003
CEADS, Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible Argentina 1992
CEBDS, Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel — Brasil 1997
CECODES, Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible Colombia 1997
Bolivia (Estado
CEDES, Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible Plurinacional de) 2003
CEDES, Consejo Empresarial Salvadorefio para el Desarrollo Sostenible El Salvador 1992
CEHDES, Consejo Empresarial Hondurefio para el Desarrollo Sostenible Honduras 1994
CEMDES, Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador Ecuador 2002
CentraRSE, Centro para la Accién de la Responsabilidad Social
Empresarial en Guatemala Guatemala 2003
CESPEDES, Comisién de Estudios del Sector Privado para el
Desarrollo Sostenible México 1994
Cura¢ao BCSD-Bedrijven Platform Milieu Curacio 2009
DERES, Responsabilidad Social Empresaria Uruguay 2006
Perd 2021 Perd 2001
REDES, Red de Empresa para el Desarrollo Sostenible Paraguay 2003
SumaRSE Panamd 2004
uniRSE, Unién Nicaragiiense para la Responsabilidad Social Empresarial Nicaragua 2006

Fuente: Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible.

El sector financiero tiene un fuerte potencial para influir en el comportamiento del sector privado
productivo. Varios bancos de la region —y bancos transnacionales con operaciones en la region— han
adoptado medidas destinadas a financiar inversiones ambientalmente inocuas y sostenibles. El sector
financiero ha emprendido iniciativas para valorar el riesgo ambiental en sus decisiones de inversion y
exigir de sus clientes el cumplimiento de la legislacion ambiental. Estas medidas han sido promovidas por
acciones internacionales como la Iniciativa Financiera del PNUMA (PNUMA-FI) o los Principios del
Ecuador de la Corporacién Financiera Internacional (CFI) (Naciones Unidas, 2010). Sin embargo, estas
iniciativas estdn atn en proceso de maduraciéon y falta un cambio radical en la forma de evaluar la
inversion, considerando costos externos y ciclos de vida.

Véase WBCSD [en linea] http://www.wbcsd.org.



158

8. La comunidad cientifica y tecnologica

Los investigadores con que cuentan los paises de América Latina y el Caribe representaban en 2007 el
3,5% del total mundial, proporcién que si bien es escasa refleja un aumento significativo desde 1990,
cuando solo llegaba al 1,5% del total (véase el grafico III.1). En la dltima década, el niimero de

investigadores y tecnélogos de la regidn se duplicd, alcanzando en 2007 un total algo superior a 250.000
(cuantificados como equivalentes a jornada completa, EJC) (Rycit, 2009)’.

Grafico I11.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
EN EL TOTAL MUNDIAL DE INVESTIGADORES, 1990-2008
(En porcentajes del total de investigadores, cuantificados

como equivalentes a jornada completa, EJC)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Sistemas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y el Caribe, Montevideo, 2010.

Como se puede observar, la tasa de crecimiento del nimero de investigadores en la region es
mayor que la tasa de crecimiento en el mundo. Pese a ello, si se considera que América Latina y el Caribe
concentra el 8,6% de la poblacién mundial, de mantenerse las tasas actuales de crecimiento del ndmero de
investigadores y asumiendo una funcién de tipo exponencial, recién en 2030 el nimero de investigadores
de la regidn llegaria a representar en el total mundial una proporcion similar a la de su poblacién.

La regioén tiene, por lo tanto, en relaciéon a su poblacidn, una alta capacidad de absorcion de
nuevos investigadores y especialmente tecndlogos. Algunos paises de la regiéon han realizado
significativos esfuerzos para aumentar sus recursos humanos en investigacion y desarrollo (I+D),

especialmente el Brasil y en los tltimos afios también la Argentina, Chile, Colombia, México y Venezuela
(Republica Bolivariana de).

Véase ademds [en linea] www.uis.unesco.org.
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El panorama dentro de la region es heterogéneo, como puede observarse en el mapa III.1, donde
se presenta la densidad de investigadores en cada pafs, como nimero de investigadores (expresado en
equivalentes a jornada completa, EJC) por cada millén de habitantes, en 2009 o dltimo afio disponible.

Mapa III.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVESTIGADORES POR MILLON DE HABITANTES,
2009 O ULTIMO ANO DISPONIBLE
(En rangos de niimero por cada millon de habitantes)
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301-1000
1001 y més
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO [en linea] http://uis.unesco.org [fecha de consulta: 22 de junio de 2011].
Nota:  La delimitacién y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por parte de las
Naciones Unidas.

A partir de los datos presentados se infiere que existe una importante debilidad estructural en la
formaciéon de nuevos investigadores y tecndlogos en la regién. Segin datos de la UNESCO, a nivel
mundial las mujeres representan algo mds de la cuarta parte (29%) del ndmero total de investigadores. En
América Latina y el Caribe, la proporcién de mujeres investigadoras supera ampliamente esa cifra, ya que
llega al 46% del total de investigadores (UNESCO, 2010). En 6 paises de este subcontinente se ha
alcanzado la paridad de género de los investigadores: Argentina, Cuba, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela (Reptblica Bolivariana de).
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9. Los agricultores

Los hogares rurales, las poblaciones indigenas y sus comunidades y los agricultores, gran parte de los cuales
son mujeres, son los administradores de muchos de los recursos del planeta. Es por esta razén que el
capitulo 32 del Programa 21 sefiala que un planteamiento centrado en el agricultor es la clave para el logro
de la agricultura sostenible tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y muchas de
las dreas de programas incluidas en el Programa 21 tienden a alcanzar este objetivo. Un desafio pendiente es
la consideracién de la agricultura familiar en las politicas publicas agricolas de la regién.

La agricultura familiar contribuye en altas proporciones a la produccién de cada pais: en Nicaragua
alcanza un 67% de participacion en el valor de la produccién sectorial; en el Ecuador, un 45%; en
Colombia, un 41%; en México, un 39%; en el Brasil, un 38%; y en Chile, un 27% (BID/FAO, 2007). En
algunos paifses, la agricultura familiar alcanza también una alta participacién en el nimero total de
explotaciones agricolas: en Nicaragua, los agricultores familiares representan el 98% de las explotaciones;
en Ecuador, el 88%; en Chile y en Colombia, el 87%; en el Brasil, el 85%; y en México, el 78% (véase
el gréfico I11.2).

Gréfico I11.2
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN EL VALOR DE PRODUCCION SECTORIAL
Y EN EL TOTAL DE EXPLOTACIONES
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), Politicas para la agricultura familiar en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2007.
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La agricultura familiar tiene asimismo una participacion significativa en el empleo sectorial en
algunos paises de la region, por ejemplo el Brasil, donde el 77% de las personas empleadas en agricultura
trabajan en sistemas de produccién familiar, o0 México, donde se emplean en la agricultura familiar el 70%
de los trabajadores agricolas.

A pesar de su contribucion, la agricultura familiar enfrenta multiples desafios, entre ellos la falta de
acceso a servicios de extension, y de acceso y vinculacién a mercados de bienes y servicios, la falta de
acceso a semilla de calidad, los riesgos de plagas y plaguicidas, los limitados recursos en produccién y la
escasa sensibilizacion de los encargados de tomar decisiones respecto de estos factores. El cambio climético
impone desafios adicionales al sector. Otras materias en que se observan déficits son el acceso a insumos
agricolas, el acceso a recursos de capital, la renegociacion de deudas de los agricultores y la promocién del
uso de seguros agricolas.
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Capitulo IV

EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES
EN DESARROLLO DEL CARIBE

PRINCIPIO DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

6 Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los mds vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades
de todos los paises.

Un resultado histdrico de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Ia Cumbre para la Tierra) fue la inclusién y reconocimiento de los pequefios Estados insulares
en desarrollo como casos especiales desde el punto de vista del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Como reflejo de este resultado, en el Principio 6 de la Declaracién de Rio se exhorta a que se otorgue
prioridad a las necesidades especiales de los paises menos adelantados y mds vulnerables desde la
perspectiva del medio ambiente. En forma paralela, en el Programa 21 se expresa el siguiente
reconocimiento de la situacion especial de los pequefios Estados insulares en desarrollo:

“Los pequefios Estados insulares en desarrollo, al igual que las islas que albergan a
pequefias comunidades, constituyen un caso especial tanto para el medio ambiente como
para el desarrollo. Tienden a ser ecolégicamente fragiles y vulnerables. Su pequefio
tamafio, la limitacién de sus recursos, su dispersion geografica y su aislamiento de los
mercados los colocan en situacién de desventaja econdémica y les impiden obtener
economias de escala. Para los pequefios Estados insulares en desarrollo, el medio
ocednico y costero reviste importancia estratégica y constituye un valioso recurso para el
desarrollo” (Naciones Unidas, 1993, cap. 17, parr. 124).

Desde 1992, los pequeiios Estados insulares en desarrollo han adoptado compromisos y planes de
accion especificos. En 1994, de conformidad con la resolucién 47/189 de la Asamblea General y como
seguimiento a las decisiones adoptadas en la Cumbre para la Tierra, las Naciones Unidas convocaron la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. En
la Conferencia, celebrada en Bridgetown, Barbados, se aprobé el Programa de Accién para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Programa de Accién de Barbados) (Naciones
Unidas, 1994). En este se definfan y recomendaban diversas acciones y politicas relacionadas con la
planificaciéon ambiental y del desarrollo que pondrian en préctica los pequefios Estados insulares en
desarrollo, con cooperacién y asistencia de la comunidad internacional. En 1999, en un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al examen quinquenal del Programa de
Accién de Barbados, se identificaron para los cinco afios siguientes las seis metas prioritarias que se
enumeran a continuacién: adaptarse al cambio climatico y al aumento del nivel del mar; mejorar la
preparacion y la capacidad de recuperacion ante desastres naturales y ambientales; evitar el aumento de la
escasez de recursos de agua dulce; proteger los ecosistemas costeros y arrecifes coralinos frente a la
contaminacién y la pesca excesiva; desarrollar la energia solar y otras formas renovables de energia; y
gestionar el crecimiento del turismo a fin de proteger el medio ambiente y la integridad cultural de la
poblacién local.
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En 2005, se celebr6 en Mauricio una conferencia para llevar a cabo el examen decenal de la
ejecucion del Programa de Accién de Barbados. En ese examen, casi todos los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe' presentaron informes nacionales de evaluacién®. Uno de los resultados
de la conferencia fue la Estrategia de Mauricio para la ejecucién ulterior del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Naciones Unidas, 2005a). El
Programa de Accién de Barbados y la Estrategia de Mauricio son las pautas bésicas para el desarrollo
sostenible de estos Estados e incluyen bloques de desarrollo en cinco dreas: recursos naturales y amenazas
ambientales, cuestiones econdmicas, cuestiones sociales, gobernanza y cuestiones relacionadas con la
ejecucion (Centro del Pacifico del PNUD, 2008). Como parte de los preparativos para el examen
quinquenal que tendria lugar en la Reunién de Examen de Alto Nivel sobre la aplicacion de la Estrategia
de Mauricio de la Estrategia de Mauricio, cinco pafses’ presentaron otros informes nacionales de
evaluacién antes de 2010%. El examen quinquenal se hizo en septiembre de 2010 y en él se destacaron
varias cuestiones relativas a facilitar la ejecucién ulterior del Programa de Accién de Barbados y la
Estrategia de Mauricio con la asistencia de la comunidad internacional, incluida, entre otras cosas
(Naciones Unidas, 2010a), la necesidad de:

i) prestar mis apoyo a los esfuerzos de los pequefios Estados insulares en desarrollo para
adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, incluso mediante la aportacién de
fuentes de financiacién especiales, el fomento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia apropiada para hacer frente al cambio climatico (parr. 10);

ii) aplicar un enfoque preventivo a los desastres naturales en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, reducir los riesgos e integrar debidamente la gestion de riesgos en las politicas y
los programas de desarrollo (parr. 11);

iii) apoyar el desarrollo y utilizacién de fuentes nuevas y renovables de energia y promover la
eficiencia y la conservacién energéticas, por medios como la financiacién procedente de
todas las fuentes, la asistencia técnica y la creacién de capacidad con el fin de desarrollar un
sector de la energia sostenible (parr. 3);

iv) fortalecer la aplicacion de estrategias de gestion integrada de las zonas costeras y aumentar la
capacidad de investigacion cientifica (pérr. 4);

v) promover la produccion, productividad y sostenibilidad agricolas y contribuir a que se
priorice la seguridad alimentaria (parr. 4);

vi) promover el turismo sostenible (parr. 5);

vii) mejorar la capacidad de elaborar y seguir aplicando programas relativos al agua dulce, el
saneamiento y los programas de gestioén de desechos (parr. 5), e

viii) integrar plenamente a los pequefos Estados insulares en desarrollo en el sistema comercial
multilateral, de conformidad con el mandato de Doha sobre las pequefias economias (pérr. 6).

Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname y Trinidad y Tabago.

Los informes nacionales de evaluacién de 2004 se pueden consultar [en linea] en http://www.sidsnet.org/
Mauritius2004/NAR.html [fecha de consulta: julio de 2011].

Barbados, Cuba, Granada, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

Los informes nacionales de evaluacién de 2010 se pueden consultar [en linea] en http://www.sidsnet.org/msi_5/
nars.shtml[fecha de consulta: julio de 2011].
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El Principio 6 de la Declaracién de Rio se centra en los paises menos adelantados y, por lo tanto,
se aplica especialmente a Haiti, el tinico pais de la regién de América Latina y el Caribe clasificado como
pafs menos adelantado (PMA)’. Hait{ adolece continuamente de un ingreso nacional bruto (INB) per cépita
muy bajo, escaso desarrollo del capital humano y elevada vulnerabilidad econémica. El pais comparte los
desafios comunes a la mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, pero afronta
ademds otros grandes desafios ambientales, econémicos y sociales propios (véase el recuadro IV.1).

) R~ecuadro V.1
HAITI: PERFIL DE UN PEQUENO ESTADO INSULAR EN DESARROLLO

La tasa real de crecimiento del PIB medio anual de Haiti entre 2000 y 2010 fue del 0,05%, con tasas fundamentalmente
negativas en la primera mitad de la década y una tasa del -7% en 2010 . Mds del 80% de la poblacién vive por debajo del
umbral de pobreza y el desempleo es superior al 40% (CIA, 2011)°. El indice de desarrollo humano que alcanzé el pais en
2010, de 0,4, es sustancialmente inferior a la media regional y, en contraste con el resto de América Latina, no ha
mejorado en los dltimos cinco afios (PNUD, 2010). Ante esta situacion, la gestién ambiental y la preparacion para casos de
desastre son asuntos de la mayor urgencia.

TENDENCIAS DE LOS INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO, 1980-2010
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Indicadores de desarrollo humano, 2011.
Nota: El indice de desarrollo humano compuesto se basa en una escala con valores entre 0 y 1; los valores mayores indican un mayor
desarrollo. En el indice se incluyen parametros de salud, educacién y niveles de vida.

Los PMA se clasifican sobre la base de tres criterios: bajos ingresos (INB per cdpita inferior a 905 ddlares), una
calificacion baja en el indice de capital humano (basado en la nutricidn, tasas de mortalidad, educacién y tasas de
alfabetizacién de adultos) y elevada vulnerabilidad econémica (basada en el tamafio de la poblacién; lejania;
concentracién de las exportaciones de mercancias; participacion de la agricultura, la silvicultura y la pesca en el
PIB; falta de vivienda debido a desastres naturales; inestabilidad de la produccién agricola, e inestabilidad de las
exportaciones de bienes y servicios) (ONU-OHRLLS, 2002-2005).
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Recuadro IV.1 (conclusion)

Hait{ estd situado en una region del mundo que es propensa a los desastres naturales y su terreno montafioso y
niveles pronunciados de degradacién ambiental aumentan su vulnerabilidad ante los dafios al medio ambiente
(PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/Universidad de Quisqueya, 2010). En 2010, mds del 96% de Haiti
estaba deforestado (FAO, 2011; Brigety y Ondiak, 2009) y la falta de vegetacion y bosques pone en peligro el acceso del
pafs al agua limpia, su capacidad de produccién agricola y la proteccién ante desastres naturales (Brigety y Ondiak, 2009;
CEPF, 2010; PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/Universidad de Quisqueya, 2010). La conservacion del
medio ambiente resulta dificil debido a la gran sobreexplotacion de los recursos naturales, el crecimiento demografico
descontrolado, la dependencia de fuentes de energia insostenibles, la mala calidad del agua debido a la presencia de
desechos y contaminacién y la falta de estructuras sanitarias adecuadas (PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de
Hait{/Universidad de Quisqueya, 2010). En 2008, hubo cuatro huracanes que destruyeron 112.000 hogares y ocasionaron
dafios estimados en 897 millones de ddlares (Brigety y Ondiak, 2009; Buss y Gardner, 2008). El terremoto ocurrido en
enero de 2010 afecté aproximadamente al 15% de la poblacién y ocasioné 220.000 muertes y pérdidas y dafios por cerca
de 7.863 millones de ddlares —casi el 120% del PIB del pais en 2009 (Gobierno de Haiti/Banco Mundial/BID/Naciones
Unidas/Comisién Europea, 2010). En una evaluacion posterior al desastre realizada por el Gobierno de Haiti, organismos
de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, se estimé que mds del 15% de las proyecciones en cuanto a
necesidades de desarrollo del pais durante un periodo de tres afios se concentrarian en el drea de la gestion ambiental, de
riesgos y de situaciones de desastre (Gobierno de Haiti/Banco Mundial/BID/Naciones Unidas/Comisién Europea, 2010).
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente también ha promovido la iniciativa de la Costa Sur, un
programa de recuperacion del medio ambiente valorado en 200 millones de ddlares, con miras a un desarrollo integrado y
sostenible a largo plazo (HRI, 2011).

La capacidad de Haiti de hacer frente a desastres naturales y mejorar su economia y su calidad de vida depende en
gran medida de la capacidad gubernamental y la gestién publica. El gobierno y el sistema judicial se ven afectados por la
financiacion inadecuada y limitaciones en cuanto a la capacidad de los sistemas de prestar servicios publicos de alta calidad y
crear empleos (Brigety y Ondiak, 2009). Los inversores privados han explotado los recursos naturales sin un control
gubernamental adecuado y los sistemas de gestion de desechos y del agua no han logrado un equilibrio entre la conservacién
y la distribucién adecuada de recursos (PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/Universidad de Quisqueya, 2010).
Estos desafios se han visto ain mds exacerbados por las constantes crisis sociopoliticas. Las Naciones Unidas han sustentado
una mision de mantenimiento de la paz y estabilizacion en Haiti desde 2004 y el pais ha experimentado una serie de
destituciones en el gobierno (véase MINUSTAH [en linea] http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/). En la
evaluacion realizada tras el terremoto de 2010, se identificé la necesidad de financiacion extraordinaria por 806.700 millones
de ddlares a lo largo de tres afios y de mayores recursos para mejorar la gobernanza, particularmente en lo referente a la
justicia, el proceso democratico, los servicios publicos y la administracién (el 7% del total del presupuesto para las
necesidades proyectadas) (Gobierno de Haiti/Banco Mundial/BID/Naciones Unidas/Comisién Europea, 2010).

Las conmociones internas del pais han hecho que aumenten exponencialmente las tasas de emigracion y la violencia
(Brigety y Ondiak, 2009). Debido a la economia predominantemente informal y a las limitadas oportunidades de crecimiento,
casi el 80% de los haitianos de nivel universitario viven fuera de Haiti (Brigety y Ondiak, 2009). A pesar de la continua
presencia internacional en Haiti, la eficacia de la participacion de los donantes se ha visto debilitada, entre otros factores, por
la falta de fondos del Gobierno de Haiti, la fluctuacién de los compromisos de los donantes para satisfacer las necesidades del
pais y la debilidad de los mecanismos de coordinacion entre la comunidad de donantes (Brigety y Ondiak, 2009).

Dadas las necesidades econdmicas, las vulnerabilidades ambientales y los desafios sociopoliticos de Haiti, su
desarrollo sostenible requiere no solo un compromiso renovado de parte de la comunidad internacional, sino un esfuerzo
estratégico y coordinado en la regiéon que garantice la participacidn y el compromiso a largo plazo dentro de todos los
niveles de la sociedad y del gobierno.

Fuente: Reuben Brigety y Natalie Ondiak, Haiti’s Changing Tide: A Sustainable Security Case Study, Washington, D.C, Center for
American Progress, septiembre de 2009; Terry Buss y Adam Gardner, Haiti in the Balance: Why Foreign aid has Failed and
What We Can Do about It, Washington, D.C, Brookings Institution Press, 2008; Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF),
Ecosystem Profile: The Caribbean Islands Biodiversity Hotspot, enero de 2010; Agencia Central de Inteligencia (CIA), “Haiti”,
The World Factbook, 2011; Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011; Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO)/Gobierno de Haiti/Banco Mundial/BID/Naciones
Unidas/Comisién Europea, Haiti Earthquake PDNA: Assessment of Damage, Losses, General and Sectoral Needs, 2010; The
Haiti Regeneration Initiative, What is the Cote Sud Initiative?, 2011; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Indicadores de desarrollo humano; Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA )/Ministerio
del Medio Ambiente de Haiti/ Universidad de Quisqueya, Haiti State of the Environment Report 2010, Ciudad de Panama, 2010.

Base de datos CEPALSTAT [en linea] http://www.cepal.org/estadisticas/ [fecha de consulta: junio de 2011.
Los datos de desempleo son estimaciones de 2010; la poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza es una estimacion de 2003.
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A.EJECUCION DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE POR LOS PEQUENOS ESTADOS
INSULARES EN DESARROLLO DEL CARIBE

La implementacién del desarrollo sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe ha
tropezado con muchos de los mismos desafios que existen en América Latina y los andlisis precedentes
también se aplican en gran medida a este grupo de paises’. Sin embargo, hay cuestiones que son
especificamente pertinentes a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe y que han
contribuido a entorpecer mds el avance hacia el cumplimiento de los compromisos originales de la
Cumbre para la Tierra.

El desarrollo sostenible en un contexto de pequefios Estados insulares en desarrollo es, al mismo
tiempo, més dificil y més urgente debido a las vulnerabilidades singulares y distintivas de esos Estados:
poblaciones pequefias; lejania e insularidad; limitaciones humanas, financieras y técnicas; dependencia de
recursos naturales escasos, como los ecosistemas costeros y marinos; vulnerabilidad ante desastres
naturales que producen devastacién en sectores completos, incluidos los de la agricultura y la
infraestructura, y dependencia excesiva del comercio internacional y susceptibilidad ante acontecimientos
mundiales adversos. Ademds, los pequefios Estados insulares en desarrollo no suelen estar en condiciones
de beneficiarse de las economias de escala (con lo que desaprovechan las ventajas del acceso preferencial
a los mercados y la competitividad) y se ven afectados desfavorablemente por los elevados costos de
transporte y comunicacion, asi como por la ineficiencia de la administracién publica y la infraestructura
(CMNUCC, 2008; DAES, 2010a).

Para complicar ain més las dificultades con que tropiezan los esfuerzos encaminados a lograr la
sostenibilidad a largo plazo, se prevé que el cambio climdtico produzca modificaciones en los regimenes
de lluvia, aumento de las temperaturas en el Caribe y una mayor frecuencia de fendmenos naturales
extremos (IPCC, 2007; Stern, 2007; Campbell y otros, 2010; CMNUCC, 2007; Trotz, 2008)7. Estas
modificaciones entraflardn nuevos riesgos para los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe,
como: aumentos del nivel del mar que producirdn inundaciones en los ecosistemas costeros y afectardn
negativamente a los manglares, lechos vegetales marinos y arrecifes coralinos; mayores oportunidades de
reproduccion de los insectos vectores de dengue y paludismo, e intrusién de agua salada en los acuiferos
subterraneos (IPCC, 2007; Stern, 2007; DAES, 2010a; Trotz, 2008).

El examen de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio en el Caribe indica que se han registrado
algunos avances, a pesar de graves limitaciones en cuanto a recursos técnicos, financieros y humanos
(CEPAL, 2010b). Especificamente, los paises han notificado avances a nivel nacional y regional a medida
que han aumentado su capacidad institucional en relacion con el desarrollo sostenible y han hecho
algunos progresos en cuanto a la aplicacién de reformas normativas y la creacién de estrategias y planes
de accidon adecuados, sobre todo en el ambito del cambio climatico.

Si bien se ha recibido algtin apoyo de la comunidad internacional en lo tocante a la aplicacién de
la Estrategia de Mauricio, la mayor parte del progreso se ha obtenido principalmente por medio de los

6 El andlisis expuesto en este capitulo se refiere a los siguientes pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe:

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti{, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname y Trinidad y Tabago.

Se proyecta que la precipitacion anual aumente en dreas al norte del paralelo 22° N y que disminuya entre un 25%
y un 50% al sur de esta demarcacion, segtin un modelo climético regional reciente (Campbell y otros, 2010).
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propios esfuerzos de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe. La mayoria de estos Estados
consideran que sus recursos financieros son insuficientes para la plena aplicacion de la Estrategia y la
mitad de ellos estiman que sus recursos técnicos son inadecuados para alcanzar o acelerar la obtencion de
mayores avances (Naciones Unidas, 2010b).

Por otra parte, los desafios ambientales en la aplicacién de la Estrategia de Mauricio entorpecen
aun mas el avance hacia las metas de desarrollo sostenible (véase el cuadro IV.1).

Cuadro IV.1
DESAFiOS AMBIENTALES SENALADOS POR LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES
EN DESARROLLO DEL CARIBE CON RESPECTO A LA APLICACION
DE LA ESTRATEGIA DE MAURICIO
(Clasificados en orden de prioridad)

Clasificacion ponderada

Categoria del problema o desafio 1 = el mds importante

Degradacion del suelo (incluida la deforestacion y la erosién del suelo) 1
Desechos (s6lidos o liquidos) y su gestién 2
Legislacién, marco de politicas, plan de desarrollo y reglamentacion (falta de) 3
Efectos del tl}rismo,. la industria, las practicas de desarrollo y la mineria 4
sobre el medio ambiente

Contaminacién (agua, aire, sustancias quimicas) 5
Recursos naturales (disponibilidad y gestién del agua, dafios a arrecifes coralinos) 6
Cambio climatico 7
Gestion de la diversidad bioldgica (pérdida o conservacion) 8
Desastres naturales 9
Coordinacién de obligaciones multilaterales 10

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de Challenges in Implementing the Mauritius
Strategy for Further Implementation of the Small Island Developing States Programme of Action in the Caribbean
(LC/CAR/L.101), Puerto Espaiia, sede subregional de la CEPAL para el Caribe, diciembre de 2006; y Draft Caribbean
Regional Report for the Five-year Review of the Mauritius Strategy for Further Implementation of the Barbados
Programme of Action for the Sustainable Development of Small Island Developing States (MSI+5) (LC/CAR/L.258),
Puerto Espaiia, sede subregional de la CEPAL para el Caribe, mayo de 2010.

Nota:  Se utiliz6 la metodologia de la clasificacién ponderada, segin la que los paises que son pequefios Estados insulares en
desarrollo enumeraron los desafios en orden de prioridad y se utilizé un sistema ponderado para agrupar y clasificar las
esferas prioritarias. Los desafios principales se contaron tres veces; los secundarios, dos veces, y los terciarios, una vez.
Se incluyeron los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Reptiblica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname y Trinidad y Tabago.

En los parrafos siguientes se resefian los aspectos clave de la ejecucién del Programa de Accién
de Barbados y la Estrategia de Mauricio, que reflejan los compromisos de la Declaracion de Rio:



169

1. Estrategias nacionales de desarrollo sostenible®

Barbados ha presentado oficialmente su estrategia nacional de desarrollo sostenible, en la que se incluye la
politica y plan de accién nacional de desarrollo sostenible (la politica fue ratificada por el Parlamento en
2004) (DAES, 2010b) (véase ademads el capitulo 1)9. La politica contiene principios de desarrollo sostenible
encaminados a orientar un marco nacional de adopcién de decisiones y se concentra en la calidad de vida,
la conservacion de recursos y la eficiencia y equidad econdmicas (Gobierno de Barbados, 2009). Otros
paises han creado planes que se pueden considerar estrategias nacionales de desarrollo sostenible, como las
estrategias nacionales de gestion ambiental o la adopcidén de una planificacion integrada del desarrollo
(CEPAL, 2010b)"°. Entre otros ejemplos de aplicacién de estrategias nacionales de desarrollo sostenible
figuran las de Antigua y Barbuda (Estrategia Nacional de Gestién del Medio Ambiente), Cuba (Estrategia
Ambiental Nacional), Dominica (Estrategia sobre el Crecimiento y la Pobreza), Guyana (Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono), Jamaica (Plan de Desarrollo Nacional, Visién 2030), San
Vicente y las Granadinas (Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social) y Trinidad y Tabago (Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico, Visién 2020) (CEPAL, 2010b). Entre las 4reas temdticas de la
Estrategia de Mauricio que también suelen incluirse en estas estrategias, planes y programas, figuran el
cambio climdtico, el aumento del nivel del mar, los desastres naturales y ambientales, la gestién de
desechos y la energia y sus fuentes renovables (CEPAL, 2010b).

En general, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe afrontan desafios financieros
y técnicos en lo que respecta a la aplicacién de la Estrategia de Mauricio y de sus estrategias nacionales
de desarrollo. Entre los desafios concretos, figuran los de intensificar los esfuerzos nacionales para
conceder una mayor prioridad a la estrategia nacional de desarrollo sostenible, desarrollar mecanismos de
colaboracion regional, e identificar fuentes de asistencia internacional y fortalecer la autoridad legal
necesaria para la observancia. La falta de estadisticas o datos bdsicos para elaborar indicadores del
desarrollo sostenible, la comprension insuficiente de los indicadores y de su aplicacién en la adopcién de
decisiones, la falta de voluntad politica, la falta de recursos financieros y humanos y la disminucién de la
asistencia oficial para el desarrollo son, en conjunto, grandes obsticulos que se interponen a la
elaboracion y aplicacion exitosa de dichas estrategias (CEPAL, 2010b).

2. El cambio climatico y la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico

La vulnerabilidad ante el cambio climético es un importante desafio para los pequefios Estados insulares
en desarrollo y uno de sus problemas clave mds comunes. A pesar de su escasa contribucién a las
emisiones de gases de efecto invernadero, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han

En el capitulo 8 del Programa 21 se exhorta a los paises a que adopten estrategias nacionales de desarrollo
sostenible que aprovechen y armonicen las distintas politicas y planes econdmicos, sociales y ambientales de
diversos sectores que operan en el pafs.

Se basa en los informes nacionales sobre estrategias nacionales de desarrollo sostenible presentados a la Divisién
de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria [en linea]
http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_index.shtml [fecha de consulta: mayo de 2011].

De conformidad con una nota de antecedentes de la Secretarfa acerca de la ejecucidn, cada pais tiene que
determinar por si mismo su forma de elaborar y aplicar estrategias para lograr sus metas de desarrollo sostenible.
Lo que determina si cada estrategia constituye una estrategia nacional de desarrollo sostenible no es cémo se le
Ilame, sino su contenido en cuanto a procedimientos y principios (DAES, 2010c).
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hecho considerables progresos en lo que se refiere a buscar solucién a los desafios del cambio climatico y
la aplicacién de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Entre las
comunicaciones presentadas a la Secretaria de la Convencion figuran un primer informe enviado por
todos los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe en 2000 y un segundo informe enviado por
la Repiiblica Dominicana en 2009''. Algunas de las esferas clave en las que se ha avanzado se enumeran a
continuacion:

i)

Notificacion de emisiones de gases de efecto invernadero. La mayoria de los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe han establecido comités de cambio climético
responsables de supervisar la preparacién de las comunicaciones nacionales a la Convencién
sobre el Cambio Climatico. Ademas, estos Estados han calculado las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero y su eliminacién mediante sumideros,
siguiendo las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, en su version
revisada de 1996. No obstante, pese a su bajo nivel de contribucién a las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero y los esfuerzos antes mencionados, los pequeiios
Estados insulares en desarrollo del Caribe tropiezan con dificultades en cuanto a la transicion
a la energfa limpia. Un aumento del consumo de energia hizo que las emisiones de diéxido
de carbono se incrementaran en un 2,3% como promedio anual entre 1991 y 2007".

Modelos climdticos. Hay en marcha un esfuerzo colaborativo de construccién de modelos
climaticos entre el Instituto de Meteorologia de Cuba, el Centro de la Comunidad del Caribe
sobre Cambio Climético y los campus de Mona y Cave Hill de la Universidad de las Indias
Occidentales, en cuyo marco se han publicado proyecciones de temperatura climdtica y
precipitaciéon que han permitido a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
planificarse para la adaptacidn y la mitigacién ante el cambio climético. Las actividades del
Centro del Agua del Trépico Hiimedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC) han
servido de complemento a esta labor en el caso de la Republica Dominicana (y
Mesoamérica) al evaluar la vulnerabilidad de los ecosistemas y las especies que lo
conforman ante el cambio climitico (PNUMA, 2008). Hay ademds nuevas oportunidades de
investigaciones sobre el clima en la regién, por medio del Experimento coordinado de
simulacién regional del clima (CEPAL, 2010a), que se inici6é en 2010 y se espera que genere
informacién nueva y mds abundante para las proyecciones del cambio climitico y la
planificacién pertinente. El desarrollo de la capacidad de construccién de modelos climaticos
en toda la regién ayudard a aumentar la concienciacion y la capacidad de los Estados de
considerar las opciones de adaptacién y mitigacién con miras a la elaboracién efectiva de
politicas y acciones estratégicas acordes con la Convencién sobre el Cambio Climético.

11

Comunicaciones e informes nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I [en linea] http://unfccc.int/
national_reports/non annex_i_natcom/items/2979.php [fecha de consulta: mayo de 2011].

12 Cdlculos de la CEPAL, sobre la base de informacién de emisiones de diéxido de carbono de la Base de datos de

indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx [fecha
de consulta: junio de 2011).
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iii) Adaptacion. Dada su escasa contribucién a las emisiones mundiales de gases de efecto

invernadero, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han priorizado la
adaptacion en lo que respecta a mitigar los efectos del cambio climético (Trotz, 2008; DAES,
2010a). La mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han
participado en el proyecto de Planificacién para la Adaptacién al Cambio Climético en el
Caribe (CPACC), financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y las iniciativas
posteriores, entre las que figuran la Incorporacién de la Adaptacién al Cambio Climaético, la
Adaptacién al Cambio Climatico en el Caribe y el Programa Especial de Adaptacién al
Cambio Climético". En el marco del proyecto CPACC, los pafses esbozaron sus programas
nacionales de accién para la adaptacion, compilaron inventarios nacionales de recursos
costeros, establecieron bases de datos de pardmetros relacionados con el clima y se
beneficiaron del disefio y establecimiento de un programa de vigilancia del nivel del mar
(Trotz, 2008). Por ejemplo, Barbados, Granada y Guyana llevaron a cabo evaluaciones
profundas de la vulnerabilidad en algunos sitios piloto, lo que entraiid la revisién de los
modelos existentes de evaluaciéon de vulnerabilidad costera y la elaboracién de una
metodologia diferenciada en relacién con cada pais (Trotz, 2008). Asimismo, en julio de
2009 los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad del Caribe (CARICOM) aprobaron
el Marco regional para lograr un desarrollo adaptable al cambio climético, del Centro de la
Comunidad del Caribe sobre Cambio Climético (CCCCC, 2011). EI centro estd preparando
ademads un plan de aplicacion del marco regional.

iv) Mitigacion. Como parte de sus esfuerzos de mitigacion del cambio climdtico, los pequefios

Estados insulares en desarrollo del Caribe se han concentrado en el aumento de la eficiencia
en los sectores de energia y transporte (Trotz, 2008). Estos Estados han trabajado en la
difusién y generacién de conciencia nacional y han incorporado varias nuevas iniciativas en
las que se utilizan tecnologias de energia renovable. Se han concentrado en medidas que
afectan tanto al suministro como a la demanda para la mitigacién energética, como:
conservacion y eficiencia energética, cogeneraciéon, modernizaciéon de las plantas
termoeléctricas, mejora de la estructura de transporte, aumento de la eficiencia energética en
la iluminacién y el aire acondicionado y aplicacién de programas de gestion de la demanda
(Trotz, 2008). En el sector de transporte, los pequenos Estados insulares en desarrollo han
procurado aplicar medidas de mitigacion mediante la introduccién de vehiculos eléctricos o
de gas natural comprimido, los estimulos a la adopcién temprana de vehiculos hibridos y la
instituciéon de normas de emisiones de vehiculos automotores (Trotz, 2008). Con estos
esfuerzos no solo se aumentard la eficiencia del sector del transporte, sino que se creardn
efectos colaterales positivos sobre otras metas de politica, por ejemplo, en la reduccién de la
contaminacién local, los costos de la energia y la congestién del tréfico.

13

Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa y Trinidad y Tabago.
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3. La diversidad biolégica y el Convenio sobre la Diversidad Biologica

El Caribe ha notificado continuamente sus avances en cuanto a la aplicacion del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. Casi la mitad de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han
presentado los cuatro informes nacionales y la mayoria de los paises restantes han presentado al menos
dos informes desde 1998'*. Los informes nacionales tienen por objeto facilitar informacién sobre las
medidas adoptadas por cada pais con miras a aplicar el Convenio. Ademds de la presentacion de informes
nacionales, el mecanismo principal para la aplicacién del Convenio a nivel nacional es por medio de
estrategias y planes de accién nacionales sobre la diversidad biolégica'>. Mas de la mitad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe han concluido estrategias y planes de accidén nacionales
iniciales y, mds recientemente, otros cuatro paises se encuentran en proceso de revisar su estrategia o ya
la han revisado'®. El proceso de incorporacién de la diversidad biolégica en la planificacién del desarrollo
nacional ha sido relativamente exitoso, pues la mayoria de los paises han dado a sus avances en este
sentido una calificacién de mediana a alta. Especificamente, Belice, Cuba, Guyana, Jamaica y Santa
Lucia han notificado altos niveles de aplicacién del Convenio'’. En particular, Santa Lucia ha llegado a
aplicar casi por completo su primera estrategia y plan de accién sobre la diversidad bioldgica, y este éxito
se debe en gran medida a la existencia de un coordinador activo sobre diversidad bioldgica en el
gobierno; la firme inclusién de sectores, comunidades y partes interesadas en un proceso participativo, y
la financiacién e inversién nacional en el tema de la diversidad bioldgica (Prip y otros, 2010). Estos
informes ponen de relieve ademds la gran diversidad y singularidad bioldgica de los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe, que se verifica en su elevada concentracion de flora, fauna y especies
endémicas (CDB, 2010).

Sin embargo, la diversidad biolégica en el Caribe sigue amenazada por los costos no asumidos,
las dificultades en la observancia y otras deficiencias institucionales que se traducen en sobreexplotacion
de especies, presencia de especies fordneas invasivas, pérdida y fragmentaciéon de hébitats,
contaminacion, extraccion de recursos, practicas insostenibles de uso de la tierra y urbanizacién no
reglamentada, todo lo cual tiene efectos perniciosos sobre los ecosistemas de los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe (CDB, 2010). Pese a un aumento de las 4reas boscosas designadas
principalmente para la conservacién de la diversidad bioldgica (FAO, 2011), el Caribe notifica una tasa
elevada de extincion de especies (véase el cuadro IV.2). Ademds, los paises del Caribe son vulnerables
ante desastres naturales que amenazan su diversidad bioldgica. Las fuertes tormentas suelen tener un
efecto desproporcionadamente mayor sobre la diversidad bioldgica de las islas pequefias en comparacién
con otras regiones o paises, debido a que su masa terrestre y sus hdbitats son menores (Wong y otros,
2005). Por otra parte, es probable que los efectos del cambio climatico en los océanos también produzcan
el descoloramiento y la posible destruccién de los arrecifes coralinos, que son fundamentales para la
diversidad bioldgica en el Caribe, y constituyen una especial atraccién turistica (PNUD, 2010). En el
Caribe, en el pasado se talaban muchos bosques para establecer plantaciones azucareras y bananeras y los
pocos bosques que todavia quedan tienden a ser bosques secundarios que no poseen la rica diversidad
bioldgica de los bosques de edad madura. Como resultado, las especies de aves y los mamiferos marinos
se ven cada vez en mayor peligro de extincidn.

Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, la Republica Dominicana y Santa Lucia.

Estrategias y planes de accidn nacionales sobre la diversidad bioldgica [en linea] http://www.cbd.int/nbsap/
[fecha de consulta: mayo de 2011].

Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

Véanse los informes nacionales al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [en linea] http://www.cbd.int/reports/
search/ [fecha de consulta: mayo de 2011].



173

Cuadro IV.2
NUMERO DE ESPECIES AMENAZADAS Y EXTINTAS EN LA SUBREGION DEL CARIBE, 2010
Especies animales Especies vegetales
Amenazadas® Extintas® Amenazadas*® Extintas "
Antigua y Barbuda 35 0 4 0
Bahamas 55 2 5 0
Barbados 35 0 2 0
Belice 39 0 30 0
Dominica 38 1 10 0
Granada 35 0 3 0
Guyana 47 0 22 0
Jamaica 74 6 209 2
Saint Kitts y Nevis 35 0 2 0
San Vicente y las Granadinas 35 1 4 0
Santa Lucia 40 1 6 0
Suriname 39 0 26 0
Trinidad y Tabago 48 0 1 0
Total 555 11 324 2

Fuente: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN), “The IUCN Red List of
Threatened Species. Summary Statistics”, Cambridge 2011 [en linea] http://www.iucnredlist.org/about/summary-statistics.

a LR TS

Incluye valores correspondientes a las categorias de “en grave peligro de extincion”, “en peligro de extincién” y “vulnerables”
de la Lista Roja de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN).

®  Incluye valores correspondientes a las categorias de ‘extintas’ y ‘extintas en estado silvestre’ de la Lista Roja.

4. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

Todos los paises del Caribe han firmado o ratificado la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en
Africa. Los logros de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe en lo que respecta a la
aplicaciéon de la Convencién han sido documentados desde que se presenté la primera ronda de
comunicaciones nacionales a la secretarfa de la Convencion en 2000. La Reptblica Dominicana presentd
su segunda ronda en 2009.

Las principales areas en las que se ha avanzado son las siguientes:

i) Diez pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han presentado sus programas
nacionales de accion en el marco de la Convencion y los paises restantes han notificado que
estdn preparando sus programas'®.

ii) Todas las Partes en la Convencién estidn promoviendo procesos participativos en el contexto
de la aplicacion de dicho instrumento; estos procesos se consideran un componente importante
del éxito. Actores de la sociedad civil, organizaciones basadas en la comunidad, la comunidad
cientifica, el sector privado y diversas asociaciones han participado continuamente en las
distintas fases del desarrollo y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha

18 Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, la Republica
Dominicana y Saint Kitts y Nevis.
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contra la Desertificacién en todos los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
(Naciones Unidas, 2002). La mayoria de estos Estados organizaron reuniones a nivel nacional
para validar sus informes y algunos paises de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECO) realizaron campafas de sensibilizacién en sus procesos con miras a definir las
prioridades de los programas nacionales de accién (Naciones Unidas, 2002).

iii) Han avanzado los marcos o acuerdos legislativos e institucionales en tres ambitos:
a) formulacion de legislacion en esferas relacionadas con la desertificacion (bosques y
recursos hidricos); b) reformas legales encaminadas a facilitar politicas y reglamentos
coherentes para la lucha contra la desertificacion y la sequia, y c) leyes y reglamentos sobre el
uso de recursos naturales y su observancia (Naciones Unidas, 2002). Por ejemplo, la
Declaracién de Principios sobre la Sostenibilidad Ambiental, emitida por la OECO en
St. George’s, contribuy6 a promover reformas legales e institucionales con miras a armonizar
y reforzar el sector ambiental (Naciones Unidas, 2002). Con posterioridad a 2001, la
Republica Dominicana ha instituido marcos legales e institucionales en los que se estipulan
politicas ambientales sobre los recursos terrestres, hidricos, bioldgicos y humanos a lo largo
de su frontera con Haiti, por medio del Programa de Accién Subregional de La Espafiola
(Naciones Unidas, 2002). Ademads, la mayoria de los paises han nombrado a coordinadores y
han elegido un 6rgano de coordinacion nacional que oriente la aplicacién de la Convencion
(Naciones Unidas, 2002).

iv) Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han explorado vinculaciones y
sinergias con otros convenios y convenciones y las estrategias nacionales de desarrollo. Una
iniciativa importante ha sido la determinacién de sinergias a nivel nacional entre organismos
y departamentos gubernamentales sobre cuestiones relativas a la degradacion del suelo, que
se han incorporado en otras politicas, como las del uso sostenible de los recursos hidricos y la
silvicultura. También se estdn estableciendo relaciones de trabajo cercanas entre la
Convencidon de Lucha contra la Desertificacion y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a
fin de racionalizar esfuerzos y recursos.

v) Se han aplicado medidas, con progresos notables, en cuanto a rehabilitaciéon de tierras
degradadas y sistemas de alerta temprana a fin de mitigar los efectos de la sequia en los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe. La rehabilitacion de tierras degradadas se
resuelve principalmente por medio de proyectos de colaboracién con organizaciones
internacionales o con organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en los temas de
la gestién integrada de zonas costeras, pricticas agricolas sostenibles, reforma y regularizacién
de la tenencia de tierras y actividades de planificacién fisica. Por ejemplo, se ha llegado a
acuerdos en el seno del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico respecto de la
integracion de actividades prioritarias encaminadas a luchar contra la desertificacion (Naciones
Unidas, 2002). Ademds, hay un programa de accidn regional y subregional sobre la diversidad
bioldgica y la degradacién del suelo en las islas del Caribe oriental.

Sin embargo, dado que el Caribe ain no ha desarrollado ningiin método estandarizado de
evaluacién de la vigilancia de la sequia y la desertificacion, resulta dificil presentar informes exactos
sobre las tendencias relativas a la degradacion del suelo. A pesar de los informes sobre dafios a los
recursos del suelo, se han realizado algunos esfuerzos encaminados a la gestiéon sostenible de estos
recursos en la regién. Por ejemplo, las dreas boscosas designadas principalmente con fines de proteccién
del suelo y el agua aumentaron desde 869.000 hectéreas en 1990 hasta 1,43 millones de hectdreas en 2010
(FAO, 2011). Algunos paises del Caribe han empezado a establecer dentro de sus programas ambientales
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un marco comun para las cuestiones relativas a la sequia, la erosion costera y la degradacién de los suelos.
Estos paises también han empezado a incorporar principios de la Convencién en sus marcos juridicos e
institucionales (Naciones Unidas, 2002).

En el Caribe, una combinacién de factores econdémicos y sociales han redundado en la
persistencia de una planificaciéon deficiente para el desarrollo, practicas agricolas insostenibles,
contaminacién del agua y desmonte descontrolado, lo que va degradando los recursos del suelo (Naciones
Unidas, 2002). Ademds, la mayor intensidad de las sequias, inundaciones y otros fendmenos climaticos
dafian aun maés la tierra y, en consecuencia, empeoran la erosion y la pérdida de suelo, particularmente la
fértil capa arable que es fundamental para la productividad agricola y, por consiguiente, para la seguridad
alimentaria. Otro obstdculo que se interpone a la aplicacidon adecuada de la Convencién de Lucha contra
la Desertificacién ha sido la falta de acceso a conocimientos basicos y de tecnologias adecuadas para la
gestién de los recursos naturales (Naciones Unidas, 2002). Ademds, muchos paises han notificado
dificultades en cuanto a la aplicacidon satisfactoria de la Convencién debido a la falta de recursos
financieros predecibles, recursos humanos adecuados y la necesaria capacidad tecnoldgica (Naciones
Unidas, 2002). Por ejemplo, hasta 2002, ain no se habia ejecutado el programa de accion regional y
subregional sobre la diversidad bioldgica y la degradacion del suelo en las islas del Caribe oriental debido
a la escasa prioridad que se asigna a la financiacién (Naciones Unidas, 2002).

B. CUESTIONES DE ESPECIAL INTERES PARA LOS PEQUENOS ESTADOS
INSULARES EN DESARROLLO

Los avances limitados en la ejecucién del Programa de Accién de Barbados y la Estrategia de Mauricio en
el Caribe se deben a diversos factores. El primer grupo de cuestiones guarda relacién con los desafios
econdmicos y la capacidad limitada de financiacién en la subregién: vulnerabilidad ante conmociones
externas, como la reciente crisis financiera mundial; alto nivel de endeudamiento; vulnerabilidad ante
fendmenos naturales extremos y sus efectos sobre las finanzas publicas y las necesidades de inversion en
infraestructura; elevada dependencia de importaciones de alimentos y combustibles cada vez mds costosas
(BID, 2008); condiciones menos favorables de comercio y acceso a los mercados, y dificultades cada vez
mayores en los principales sectores econdmicos, o sea, los servicios financieros y el turismo (CEPAL, 2008)
y la agricultura. Dado que muchas de las actividades contempladas en el Programa de Accién de Barbados
se financian con cargo a los presupuestos nacionales, algunos de los logros obtenidos en la ejecucién del
Programa de Accidn y, posteriormente, de la Estrategia de Mauricio, se ven erosionados por limitaciones
presupuestarias debido a las repercusiones de las crisis financieras, alimentarias y energéticas mundiales.

Un segundo grupo de dificultades tiene que ver con las instituciones y la capacidad técnica. La
gobernanza en muchos pequeiios Estados insulares en desarrollo se organiza por sectores (por ejemplo,
energia, agricultura y salud). En consecuencia, son pocas las nuevas politicas que estdn integradas entre
los distintos sectores o que son objeto de una participacién publica significativa. Por ejemplo, en
ocasiones, las cuestiones econdmicas no se tienen en cuenta en las consideraciones sobre el medio
ambiente y solo hay una capacidad limitada de planificacién social. Las instituciones existentes cuya
labor se relaciona con el desarrollo sostenible no cuentan con financiacién suficiente y los patrones
migratorios de las poblaciones altamente calificadas y profesionales han contribuido a la aplicacién de un
enfoque de gestién orientado a los proyectos que busque resolver las necesidades a corto plazo, en lugar
de un enfoque basado en programas y recursos, que adopte una perspectiva mds integrada y a largo plazo.
Esto también ha tenido como resultado la dependencia de la contratacidn de expertos externos, a un costo
importante pero sin continuidad y sin formaciéon de capacidad ni fortalecimiento de las instituciones
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(Greene, 2009; Banco Mundial, 201 1)19. La mayoria de los residentes instruidos de los pequefios Estados
insulares en desarrollo emigran y el éxodo de intelectuales entre los empleados del sector ptblico que
trabajan en cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible exacerba atin més la capacidad limitada de
estos Estados (DAES, 2010a). La falta de financiacién también ha hecho que disminuya la capacidad, lo
que se manifiesta, por ejemplo, en datos incompletos sobre la aplicacién de los compromisos de
desarrollo sostenible y una disponibilidad limitada de medios cuantitativos que contribuyan eficazmente a
la vigilancia y determinacién de medidas correctivas.

Asimismo, el examen de la Estrategia de Mauricio en 2010 indica una clara necesidad de
consolidar mejor y coordinar con mayor eficacia las responsabilidades existentes de las entidades
institucionales de las Naciones Unidas que comparten la responsabilidad de prestar apoyo al desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, quizds mediante un mecanismo regional de
coordinacion (CEPAL, 2010b). Esto haria posible un mayor nivel de consolidacion, integracion y
armonizacién con miras a ejecutar el Programa de Accién de Barbados y la Estrategia de Mauricio.

Hay un tercer grupo de cuestiones que tienen que ver con la cooperacién internacional, en vista
de que la tendencia mundial a la disminucidn de la asistencia oficial para el desarrollo también se ha
hecho evidente en los pequeios Estados insulares en desarrollo. Debido a su clasificacién como paises de
ingresos medianos, la mayoria de estos Estados en el Caribe se ven excluidos de diversas oportunidades
de desarrollo. En los criterios aplicables a la asignacion de fondos sobre la base del PIB no se tienen en
cuenta adecuadamente los desafios particulares que afrontan estos Estados. Por ejemplo, los pequefios
Estados insulares en desarrollo que no son PMA no retinen los requisitos necesarios para recibir asistencia
por concepto de alivio de la carga de la deuda y, cada vez mds, se les considera inelegibles para
recibir asistencia para el desarrollo, a pesar del elevado endeudamiento de muchos de estos Estados
(DAES, 2010a).

Se han desplegado numerosos esfuerzos con miras a obtener reconocimiento internacional. En
2002, la Comunidad del Caribe insté6 a la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo realizada en Monterrey, México, a que abordara directamente esta cuestién. Ademds, en la
reunion internacional en la que se llevo a cabo el examen decenal del Programa de Accion de Barbados en
2005, la comunidad de donantes se comprometié a aumentar el nivel de apoyo a los esfuerzos de
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Naciones Unidas, 2005b). Sin
embargo, por lo general ain no se han cumplido estas promesas y compromisos, en particular los
relacionados con la obtenciéon de recursos financieros, transferencia de tecnologia y creaciéon de
capacidad. Todos estos temas son cuestiones transversales que resultan fundamentales para lograr avances
en la aplicacién de la Estrategia de Mauricio. Es apremiante la necesidad de que la comunidad
internacional cumpla los compromisos contraidos en Barbados y Mauricio.

Esos desafios se verdn ain mds agravados por los efectos del cambio climético que se describen
en este capitulo y ponen de relieve la necesidad de crear sélidas capacidades humanas, financieras y
técnicas. Se trata de retos que seguiran erosionando cualquier logro que se haya obtenido hasta la fecha si
no se desarrollan estrategias regionales de adaptacién, con objeto de reducir la vulnerabilidad y el riesgo
global, en consonancia con las metas y objetivos de desarrollo sostenible para la regién del Caribe.
Los avances hacia el desarrollo sostenible en los pequeios Estados insulares en desarrollo dependeran en
gran medida del fortalecimiento de las capacidades humanas, financieras y técnicas, asi como de la
renovacion de los compromisos de la comunidad internacional con respecto a estos objetivos acordados a
nivel mundial.

" La tasa de emigraci6n entre la poblacién de nivel universitario llega hasta el 89% en Guyana (Banco Mundial, 2011).
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C. CUESTIONES AMBIENTALES DE ESPECIAL INTERES PARA LOS PEQUENOS
ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO

Entre las cuestiones y preocupaciones que interesan particularmente a los pequefios Estados insulares en
desarrollo, més alld de sus condiciones naturales y exdgenas, figuran: los recursos de agua dulce y gestion
de recursos hidricos, gestion de desechos, recursos costeros y marinos y amenazas relacionadas con la
diversidad biolégica y desastres naturales.

1. Recursos de agua dulce y gestion hidrica

Muchos paises del Caribe dependen casi por completo de una unica fuente de suministro de agua, que
podria verse amenazada por el cambio climdtico (entre ellos, Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados
y Dominica). La situacion alcanza la mayor urgencia en las islas calcireas de baja altitud (Antigua y
Barbuda, Bahamas y Barbados), donde la estacionalidad de las lluvias es particularmente pronunciada y la
escasez de agua ya constituye un problema (Trotz, 2008)*’. La disminucién del caudal de los rios también
tendrd un efecto negativo en las instalaciones hidroeléctricas de paises como Dominica y San Vicente y
las Granadinas. La considerable presencia de la industria del turismo en los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe crea una carga atin mayor: segun los informes, el consumo de agua es entre cinco y
diez veces mds elevado en la industria del turismo que en los usos residenciales y las poblaciones
crecientes de los pequefios Estados insulares en desarrollo imponen una mayor demanda sobre sus
suministros de agua.

Varios paises han comenzado a establecer marcos juridicos, normativos e institucionales con
respecto a la gestion de los recursos hidricos. Por ejemplo, Barbados, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y
Tabago cuentan con politicas hidricas nacionales y buscan simplificar las leyes e instituciones relacionadas
con estos recursos. El primer Taller regional sobre la ordenacion integrada de las cuencas hidrograficas en
América Latina y el Caribe se celebré en 2001 y recibi6 apoyo financiero de Alemania e Italia y asistencia
técnica de la Organizacién Meteoroldgica Mundial. Sin embargo, la region ha registrado escasos progresos
hacia la gestion integrada de los recursos hidricos dentro de las cuencas hidrogréficas y con respecto a los
suministros de aguas subterrdneas (CEPAL, 2007). La falta de una gestién adecuada no solo contribuye a
la degradacidn del suelo, sino que afecta la sostenibilidad de los recursos hidricos y la diversidad bioldgica
relacionada con estos en las cuencas hidrograficas y zonas costeras.

Por otra parte, es importante que los gobiernos incorporen las consideraciones de género en la
gestion hidrica. Si bien tanto hombres como mujeres se ocupan de administrar estos recursos, la divisién
del trabajo por género establece una diferencia en la forma en que los hombres y las mujeres usan el agua.
En un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en zonas
rurales de Jamaica se determiné que los hombres tenfan una mayor tendencia a procurarse agua para la
alimentacién de su ganado, mientras que las mujeres por lo general se ocupaban de conseguir agua para
sus hogares (PNUD, 2009a). Las mujeres y los hombres acarrean cada dia distintos volimenes de agua.
En promedio, las mujeres acarrean de 114 a 133 litros, mientras que los hombres acarrean de 76 a 95
litros, dos o tres veces al dia (PNUD, 2009a). En las estrategias de gestién de los recursos hidricos se
deberia incluir un andlisis basado en el género de las necesidades de cada comunidad, a fin de garantizar
que los servicios de suministro de agua se presten de una manera equitativa que no suponga una carga
injusta para las mujeres.

20 . . . . . .y, . . .
La estacionalidad de las lluvias se refiere a la clara diferenciacion de las estaciones de lluvia y sequia.
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2. Gestion de desechos

En los informes se pone de relieve la falta de inversién en instalaciones de aguas negras y residuales en
los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como la elevada incidencia de eutrofizacién ocasionada
por el vertimiento de aguas residuales en rios y aguas costeras (Binger, 2011). Actualmente, paises como
las Bahamas y Jamaica estudian la posibilidad de construir instalaciones de conversion de desechos en
energia (Smith, 2010).

Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo han aplicado legislaciones y sistemas especificos
con objeto de mejorar la gestion de desechos, pero su avance se ha visto limitado por la falta de incentivos
en forma de apoyo financiero para asumir los costos sociales y la falta de capacidad técnica e
infraestructura (CEPAL, 2010c). Como resultado de estas deficiencias econdmicas, y pese a los convenios
internacionales que prohiben el vertimiento de desechos, ha habido una mayor acumulacién de toxinas y
sustancias quimicas conocidas y no identificadas (CEPAL, 2010c). Varios paises ni siquiera cuentan con
reglamentaciéon sobre el vertimiento de desechos y, en algunos casos, los inventarios de sustancias
quimicas estdn muy incompletos. Por ejemplo, en un estudio realizado en 2003 por el Instituto de Salud
Ambiental del Caribe sobre los desechos peligrosos en Trinidad y Tabago se encontraron plaguicidas
obsoletos guardados en contenedores muy dafiados en laboratorios privados, puertos, talleres agroquimicos
e instalaciones de produccion de cafia de aziicar (CEPAL, 2010c). En respuesta, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) inici6 en 1994 el Programa de prevencion y
eliminacién de plaguicidas obsoletos, con miras a facilitar conocimientos especializados y lograr una
mayor sensibilizacién acerca de la eliminacidn de reservas obsoletas de plaguicidas.

La gestién de desechos constituye un problema importante en las islas pequefias, dado que las
limitaciones en cuanto al espacio que se puede asignar a vertederos hacen que aumenten los riesgos de
contaminacién de las aguas subterrdneas, superficiales y ocednicas debido a las aguas residuales, los
efluentes industriales y la agricultura. Los desechos marinos en la regién del Caribe provienen
principalmente de las fuentes de contaminacion terrestre (91,7%) y fuentes de contaminacién ocednica
(8,3%) (Smith, 2010). Los desechos no controlados del sector del turismo representan una carga adicional
para las instalaciones de eliminacién y tratamiento de las islas pequeiias. El consumo cada vez mayor
hace que aumenten las corrientes de desechos, que transportan desechos peligrosos, como los residuos
electrénicos, quimicos y radiactivos. La eliminacién inadecuada o insegura de desechos industriales
peligrosos entrafia un enorme costo social y ambiental para los pequefios Estados insulares en desarrollo,
lo que impone una pesada carga a la salud humana, los recursos hidricos, la calidad del aire y la
diversidad biolégica.

3. Recursos costeros y marinos y diversidad biologica

Como se observa en la Estrategia de Mauricio, los pequeios Estados insulares en desarrollo se definen
por sus vinculos histéricos, culturales y econdémicos con los océanos y mares. El hecho de que los paises
caribefios dependan en tan gran medida de los recursos de las dreas costeras y el entorno marino del
Caribe ha tenido por efecto una gran interaccién y competencia por el uso de estos recursos. Varios
pequefios Estados insulares en desarrollo han elaborado planes de gestién de zonas costeras con miras a
reducir al minimo la degradacién de los entornos marinos y costeros ocasionada por las actividades
realizadas en tierra y el cambio climdtico. Como resultado de esfuerzos nacionales e internacionales, la
proporcién media de dreas marinas protegidas ha ido en constante aumento en los pequefios Estados
insulares en desarrollo (DAES, 2010a). Ademds, en la Trigésima Sesién Ordinaria de la Conferencia de
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Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe, celebrada en Liliendaal, Guyana, en julio de 2009, la
CARICOM aprob¢ el desafio del Caribe en la Declaracion de Liliendaal sobre el cambio climatico y el
desarrollo (CARICOM, 2009). El objetivo de la declaracién consiste en proteger al menos el 20% de los
habitats marinos y costeros del Caribe hacia 2020.

Resulta particularmente dificil gestionar eficazmente los recursos marinos y costeros porque las
dreas maritimas que se encuentran bajo soberania y jurisdiccién nacional son numerosas y se superponen
entre si. Con respecto a los recursos costeros y marinos, en el Programa de Accién de Barbados se analiza
la elaboracion de una propuesta de los paises caribefios para solicitar que el Mar Caribe se reconozca
internacionalmente como un area especial en el contexto del desarrollo sostenible (Insanally, 2007). Este
tema se encuentra actualmente en proceso de examen por la Asociaciéon de Estados del Caribe de
conformidad con la resolucién 63/214 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 19 de
diciembre de 2008 (Naciones Unidas, 2009).

Los recursos marinos y costeros se encuentran bajo enormes presiones. El calentamiento y la
acidificacién de los océanos tendran como resultado el descoloramiento mds frecuente y la posible
destrucciéon de los arrecifes coralinos en el Caribe que, seglin estimaciones, son el entorno de
reproduccion del 65% de las especies de peces de la cuenca (PNUD, 2010). Ademds, los arrecifes
coralinos proporcionan una proteccion natural frente a las mareas de tormenta y son un elemento
fundamental para el turismo (Banco Mundial, 2010). Los efectos combinados de la acidificacién de los
océanos y el aumento de las temperaturas del mar hacen que los sistemas de arrecifes coralinos tropicales
sean vulnerables a la posibilidad de colapsar®'. Cuando el efecto de descoloramiento producido por las
aguas mds cdlidas se combina con otros factores de estrés inducidos por la actividad humana, los arrecifes
presentan una dominacién cada vez mayor de las algas, lo que conduce a una pérdida catastréfica de la
diversidad biolégica (CDB, 2010).

4. Amenazas de desastres naturales

Los fendmenos naturales extremos, como los huracanes, ciclones, inundaciones, sequias y terremotos son
particularmente comunes en la regién debido a su composicion geogrifica y geofisica, pero los dafios y
pérdidas también pueden ser resultado de la actividad humana. El cambio climético ha hecho que
aumenten la severidad y frecuencia de esos fendmenos y ha potenciado su efecto, lo que impone un retraso
potencial al proceso de desarrollo de la regién, debido a la combinacién de las pérdidas econdmicas,
estructurales, ecoldgicas y humanas. En el periodo 1975-2007, la regién tuvo més de 7.650 victimas
humanas y los desastres naturales afectaron a mds de cinco millones de personas, con una pérdida anual
media que superaba los 1.114 millones de ddlares a precios de 2007 (Zapata y Madrigal, 2009). El efecto
econdémico potencial puede ser muy severo, como fue el caso de las Islas Caimén después del huracan Ivan
en 2004, cuando se registraron pérdidas estimadas en el 138% del PIB (CEPAL, 2004).

Los gobiernos del Caribe han adoptado medidas encaminadas a integrar estrategias de reduccién
del riesgo de desastres tanto en las estrategias nacionales como regionales de desarrollo sostenible.
Ademds, muchos paises participan en el Organismo para situaciones de emergencia y casos de desastre en

2" El aumento del nivel de acidez del agua, como resultado de concentraciones mas elevadas de diéxido de carbono

en la atmésfera, hace que disminuya la disponibilidad de iones carbonatados necesarios para desarrollar los
esqueletos de los corales. Cuando las concentraciones de diéxido de carbono atmosférico alcanzan las 450 partes
por millén (ppm), se inhibe el crecimiento de organismos calcificadores en casi todos los arrecifes coralinos
tropicales y subtropicales. Cuando la concentracién es de 550 ppm, los arrecifes coralinos se disuelven.
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el Caribe, que tiene por objeto garantizar una respuesta coordinada cuando los paises soliciten asistencia
frente a los desastres naturales (CEPAL, 2010b). Los sistemas de seguros también desempefian un papel
importante en la gestién del riesgo (tanto financiero como ambiental) y de los efectos de los desastres
naturales en la region, pero es necesario consolidarlos y ampliarlos a fin de incluir otros tipos de desastres
en el drea y en otros sectores vulnerables (por ejemplo, la agricultura y la infraestructura) (CEPAL, 2010b).

Es importante integrar la perspectiva de género en las estrategias de reduccion del riesgo de
desastres, pues asi se garantiza la inclusion efectiva de la mujer, que se ve afectada de forma distinta por
los desastres naturales, debido en parte a las desigualdades sociales, econdmicas y politicas. Los estudios
han demostrado que los papeles y costumbres relacionados con el género hacen que aumente la
vulnerabilidad de la mujer ante los desastres naturales. Sin embargo, si se les ofrece capacitacion sobre la
reduccién de los riesgos de desastre e informacion de alerta temprana llega a toda la sociedad, las mujeres
estardn en mejores condiciones de prepararse y adaptarse a los efectos de los riesgos naturales y sus
secuelas. Resulta particularmente pertinente el empoderamiento de la mujer en cuanto a estrategias de
reduccién del riesgo de desastres, pues en el Caribe hay muchas mujeres que son cabeza de familia
(PNUD, 2009b).
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Capitulo V

COOPERACION INTERNACIONAL, COMERCIO, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Dos elementos centrales de los acuerdos de 1992 son el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas (Principio 7) y el reconocimiento de la importancia, para el desarrollo sostenible, de un
sistema internacional abierto y justo que respete el derecho internacional del comercio (Principio 12). En
el principio 9 de la Declaracion de Rio se sefiala que los Estados deberian cooperar con vistas a fortalecer
su propia capacidad de alcanzar el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacién, la
difusién y la transferencia de tecnologias, incluidas las tecnologias nuevas e innovadoras. Para esto dltimo
también es clave la cooperacion internacional. En el presente capitulo se muestran los avances y las
brechas en los componentes esenciales de una alianza mundial para el desarrollo, consolidados en el
octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio: la financiacién para el desarrollo, el comercio y la
transferencia de tecnologia.

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

7 Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que disponen.

9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

12 Los Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional favorable y abierto que llevara
al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas
de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio
de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar
medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccién del pais
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

A. FINANCIACION

La financiacién para el desarrollo sostenible es un tema central de la Declaracidon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucién del Programa 21, la Cumbre
del Milenio, la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacién
de las Decisiones de Johannesburgo, el Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, y la Declaracién de Doha sobre la financiacién para el desarrollo
(Documento final de la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la Financiacién para el
Desarrollo, encargada de examinar la aplicaciéon del Consenso de Monterrey) y los periodos de sesiones
de las Conferencias de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climdtico. La financiacién internacional para el desarrollo tiene distintos componentes, entre otros, la
asistencia oficial para el desarrollo, los flujos financieros internacionales privados, los aportes de
instituciones financieras y otros organismos internacionales, y los préstamos internacionales. Se hacen
cada vez mds importantes los mecanismos de financiamiento innovadores y la cooperacién Sur-Sur.

1. Asistencia oficial para el desarrollo

En 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso en su resolucion 2626(XXV) dedicar a la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) una cantidad neta minima equivalente al 0,7% del ingreso
nacional bruto (INB) a precios de mercado, propuesta reafirmada por los paises desarrollados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 y en cumbres
posteriores' (Naciones Unidas, 2010 a). En 2005, la Cumbre del Milenio+5 y la Cumbre del Grupo de los
Ocho en Gleneagles permitieron consensuar un aumento previsto de la ayuda, de 80.000 millones de
dolares en 2004 a 130.000 millones en 2010 (a precios constantes de 2004) (Naciones Unidas, 2010b).

No obstante lo anterior, entre 1992 y 2010 la asistencia oficial neta al desarrollo se mantuvo muy
por debajo del compromiso establecido en Rio. El esfuerzo de los paises desarrollados alcanzé en 2010 el
0,32% de su ingreso nacional bruto, menos de la mitad de la meta porcentual comprometida y por debajo
de la trayectoria prevista en Gleneagles® (véase el grifico V.1), a pesar del incremento corriente posterior
a 2004 (véase el cuadro V.1). En términos absolutos, solamente cinco paises han cumplido con la meta
del 0,7%: Suecia, Noruega, Luxemburgo, Dinamarca y los Paises Bajos. La mayoria del resto de los
paises donantes se encuentra muy por debajo de su compromiso. Hacia adelante, la atin fragil
recuperacion de los paises desarrollados de la reciente crisis econdmica y financiera, e incluso la
persistencia de la amenaza de una recesion de alcance mundial, mantienen un clima de incertidumbre en
lo que respecta a la magnitud de los flujos futuros.

La distribucién de esta asistencia entre regiones y paises ha sido desigual. En afios recientes,
América Latina y el Caribe recibié alrededor del 7% de la AOD y ha perdido participacién de forma
progresiva (véase el grifico V.2).

El crecimiento nominal de la AOD hacia la regién en el periodo 1990-2009 fue insuficiente para
que aumentara —o al menos no disminuyera— el monto de la AOD recibida como porcentaje del INB
regional. De este modo, entre 1990 y 2009 América Latina y el Caribe vio reducido el volumen de
asistencia oficial recibida como porcentaje del INB regional de un 0,5% en 1990 a poco mds de un 0,2%
en 2008 (véase el cuadro V.1), lo que representa 16 ddlares per cépita.

Entre otras, en la Cumbre del Milenio de 2000 y en la Conferencia Internacional para la Financiacién del
Desarrollo de 2002.

Segun datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Grafico V.1

EVOLUCION DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO OTORGADA POR LOS PAISES

Fuente:

DEL COMITE DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO, 1990-2008
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Naciones Unidas, El progreso de América Latina y el Caribe hacia los objetivos de de desarrollo del milenio. Desafios

para lograrlos con igualdad (LC/G.2460), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), agosto de 2010.

Cuadro V.1

DESEMBOLSO DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD) NETA HACIA LOS

PAISES EN DESARROLLO Y HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990-2009
(En millones de délares corrientes)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Paises en desarrollo 56944 58975 49527 52028 61716 71030 79818 108441 106 549 106 775 126 644 127 427
América Latina y el Caribe 5232 6384 4838 5970 5063 6129 6838 6708 7340 6987 9288 9089
- dela cual:

Bilateral por parte de paises
del Comité de Asistencia para

el Desarrollo (CAD) 4188 4811 3858 4470 3901 4580 5134 4855 5276 4832 7008 6573
- dela cual:
Multilateral 1032 1543 941 1469 1106 1519 1685 1828 2050 2109 2257 2496

- Y como porcentaje del INB 048% 037% 024% 031% 029% 033% 032% 026% 024% 0,19% 022% 0.23%

Fuente:

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), base de datos OECD Stat [fecha de consulta: 1 de julio de 2011].
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Gréfico V.2
PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LA ASISTENCIA OFICIAL PARA
EL DESARROLLO (AOD) NETA TOTAL, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), base de datos OECD Stat [fecha de consulta: 1 de julio de 2011].

Ningtn pais de América Latina y el Caribe ha figurado entre los primeros diez receptores de
AOD. En la regién se ha observado una légica de asignacién de la AOD similar a la mundial, y por la
cual los paises clasificados como de ingresos bajos y medio-bajos han recibido volimenes mads
significativos de AOD como porcentaje de su ingreso que los paises clasificados como de ingresos medio-
altos. Haiti, Colombia, Nicaragua y el Bolivia (Estado Plurinacional de) han sido los principales
receptores de asistencia de la regién en el dltimo trienio, con el 40% de los desembolsos.

Es importante sefialar que varios pequefios Estados o territorios clasificados como “insulares en
desarrollo” —un grupo muy heterogéneo— presentan una alta vulnerabilidad a conmociones externas
—como los desastres naturales que desestabilizan ciclicamente la senda de desarrollo de muchos de esos
paises— y presiones asociadas al reducido tamafio de sus economias, razén por la cual la asistencia les
resulta crucial. Asimismo, algunos paises clasificados como de ingresos medio-altos y que reciben una
proporcién insignificante de asistencia oficial se enfrentan a desafios considerables en términos de una
desigualdad persistente y de pobreza concentrada normalmente en ciertos estratos de la poblacion.

En el grupo de paises de ingresos medio-bajos de la regién que han recibido mayores volimenes
de AOD en términos relativos figuran algunos a los que al mismo tiempo se clasifica como “paises pobres
muy endeudados”, como Bolivia (Estado Plurinacional de), Guyana, Honduras, Nicaragua y, mas
recientemente, Haiti. Esto significa que, en algunos casos, una importante proporcién de la AOD recibida
ha sido en forma de acciones relativas a su deuda externa (condonaciones y otras) y no como ‘“fondos
frescos” dirigidos a otros sectores.
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En lo que respecta a la forma de asignacién de la AOD, se han producido cambios conformes con
lo planteado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el total de asistencia, se ha registrado una leve
tendencia al aumento de los sectores de servicios sociales e infraestructura social, y ha continuado la
tendencia a dar més peso a las donaciones frente a los créditos en el total de la asistencia oficial para el
desarrollo. Por su parte, la asistencia general destinada a la proteccién del medio ambiente en la region se
ha mantenido practicamente constante a lo largo de la tltima década, representando en torno al 4% del
total. En caso de utilizarse los denominados marcadores de Rio, que son indicadores para identificar la
AOD relacionada con los objetivos de las tres convenciones de Rio (el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién), se aprecia una participacion creciente en los
desembolsos bilaterales de la asistencia con implicaciones positivas desde el punto de vista de esas
convenciones ambientales, que pasa de rondar un 2% a mediados de la década a cifras que rondan el 10%.

En este contexto, la region se enfrenta al desafio de evitar la sustitucién de asistencia destinada a
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
atin sumamente necesaria, por la destinada a generar bienes y servicios globales, en los que la region tiene
un gran potencial como proveedor (por ejemplo, las actividades encaminadas a evitar el cambio
climatico). Esta ultima debe someterse a los compromisos de adicionalidad a la AOD tradicional, ya que
beneficia directamente a los paises desarrollados, en los que ciertas medidas de mitigacién podrian tener
prioridad como destino de la asistencia.

2. Flujos financieros internacionales privados

Los flujos financieros privados han sido un componente fundamental dentro de los flujos totales de
financiacion externa recibidos por los paises latinoamericanos y, si bien su volumen ha sido volétil, en
promedio han tendido a superar con creces el de otras corrientes de capital.

En particular, por ejemplo, durante el periodo 1990-2009 los flujos financieros privados netos que
entraron en la regién —incluidos tanto los flujos de inversioén de cartera como la inversion extranjera
directa (IED)— promediaron los 48.200 millones de ddlares anuales, cantidad que supera largamente la
asistencia oficial para el desarrollo recibida por la regién en el mismo periodo, que promedid los 6.300
millones de délares anuales’.

Dentro de los flujos financieros, la inversidon extranjera directa (IED) es un componente de
creciente importancia para la regién. América Latina y el Caribe ha aumentado su participacién como
receptora en los flujos globales de IED (del 5% al 10% en los dltimos cuatro afios) (véase el cuadro V.2).
La IED recibida por la regién se quintuplicé en el periodo 1992-2010, pasando de 12.800 millones de
dolares a 113.000 millones de ddlares (véase el grafico V.3), creciendo por encima de la media mundial y
de la de los paises en desarrollo, pero con tendencias subregionales diferentes (Naciones Unidas, 2010-b)
Los flujos de IED recibidos por América del Sur aumentaron en promedio un 12% anual entre 1992 y
2010, el doble que los destinados a México, Centroamérica y el Caribe. Los principales paises receptores
de IED en los tltimos cinco afios han sido el Brasil, México y Chile, pero, como peso relativo de la
economia receptora, es en los paises del Caribe donde la IED tiene la mayor importancia, lo cual se
explica por los efectos diferenciados de la crisis internacional sobre la IED.

> Los datos de flujos de capital privados provienen de la base de datos World Economic Outlook (WEO) del

Fondo Monetario Internacional. Los datos de AOD provienen del sistema de estadisticas de la OCDE.
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Cuadro V.2
CORRIENTESz TASAS DE VARIACION Y PARTICIPACION DE LAS ENTRADAS NETAS DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL MUNDO, POR REGIONES, 2007-2010

. . L, Tasa de variacién Participacién

Regiones Corrientes de inversion (en porcentajes) (en porcentajes)

2007 2008 2009  2010° 2008 2009 20107 2007 2008 2009  2010°
Mundo 2100 1771 1114 1122 -16 -37 1 100 100 100 100
Economias desarrolladas 1444 1018 566 527 -29 -44 -7 69 57 51 47
Europa sudoriental y
Comunidad de Estados
Independientes ° 91 123 70 71 35 -43 2 4 7 6 6
Economias en desarrollo 565 630 478 525 12 -24 10 27 36 43 47
América Latina y el Caribe 114 134 80 113 18 -40 40 5 8 7 10
Africa 63 72 59 50 14 -19 -15 3 4 5 4
Asia y Oceania 338 375 303 334 11 -19 10 16 21 27 30

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Inversion extranjera directa en América Latina y el
Caribe 2010, documento informativo, Santiago de Chile, 2011.
a

b

Cifras estimadas.

Incluye a la Federacién de Rusia.

La suma de los montos de IED de América Latina y el Caribe, Africa, Asia y Oceania no corresponde al dato total de IED
para paises en desarrollo. Esto se debe a que los montos de IED utilizados para América Latina y el Caribe corresponden a
los datos de la CEPAL sobre la base de fuentes oficiales y no a los datos estimados por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

C

Gréfico V.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
POR SUBREGION, 1990-2010
(En miles de millones de dolares)
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Caribe 2010, documento informativo, Santiago de Chile, 2011.
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Ademds de lo que implica en términos de flujos financieros, la presencia de empresas
transnacionales impacta sobre las condiciones (tecnoldgicas, practicas de gestion, etc.) en las que se
desenvuelve la actividad econdmica de sectores clave. La relacion de la IED con el desarrollo de la regién
es compleja, y tiene aspectos positivos y negativos. Sin embargo, la caracteristica sobresaliente es que, en
general, el tipo de inversion realizada, que refleja también las condiciones existentes en los paises
huéspedes, no permite generar los encadenamientos productivos ni otros efectos de derrame (spillovers)
que podrian hacer de la IED un motor para un desarrollo productivo mds sostenible.

3. Aportes de instituciones financieras internacionales y de otros organismos

América Latina y el Caribe tiene acceso a una red de bancos de desarrollo regionales comprometidos con
el fomento del crecimiento ambientalmente sostenible y la mitigacién de la pobreza, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) e instituciones subregionales, como la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), el Banco de Desarrollo
del Caribe (BDC) y el recientemente creado Banco del Sur. La financiacién de proyectos ambientales se
ha convertido en una prioridad para los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) a lo largo del dltimo
lustro, y existen estimaciones que proyectan un aumento de la financiacién multilateral para estos fines de
17 mil millones de délares en 2009 a 21 mil millones en 2012,

Las principales alternativas para obtener financiacién internacional no crediticia, incluida la
financiacién climética, son el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); el Fondo Multilateral
para la Aplicacién del Protocolo de Montreal (FMPM); el mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)
del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climadtico, y el
Fondo de Adaptacién, creado recientemente.

Entre 1991 y 2009, América Latina y el Caribe ha obtenido alrededor del 21% de los
aproximadamente 9.000 millones de ddlares canalizados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) —sin considerar los proyectos globales o que incluyen a varias regiones—, siendo la
biodiversidad el principal &mbito receptor, seguida por el cambio climético. El resto se destina a las aguas
transfronterizas, la degradacién de las tierras, el agotamiento de la capa de ozono y los contaminantes
organicos persistentes (FMAM, 2010). El FMAM es responsable, entre otros, de la gestion del Fondo
Especial para el Cambio Climético, que cuenta con 218 millones de ddlares (el 23% de los 128 millones
en proyectos aprobados corresponde a la regién) y del Fondo para los Paises Menos Adelantados
(FPMA), que cuenta con 415 millones de ddlares (la regién sélo ha recibido el 5% de los 177 millones en
proyectos aprobados, aunque en los pequefios Estados insulares en desarrollo las cifras rondan el 22%).

El Fondo Multilateral para la aplicacién del Protocolo de Montreal (FMPM), que opera a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDY) y el Banco Mundial, ha aprobado desde 1991 inversiones por mds de 2.300 millones de ddlares,
y ha desarrollado mas de 6.200 proyectos, de los cuales alrededor de un 25% se han destinado a América
Latina y el Caribe (PNUMA, 2010b). Por su parte, el Fondo de Adaptacién ante el cambio climético (FA)
se plantea como objetivo alcanzar en 2012 los 100 millones de délares mediante la financiacion
proveniente de una tasa del 2% aplicada al valor de las reducciones certificadas de emisiones (FA, 2010).
A la fecha, la region tiene proyectos aprobados por 18,6 millones de ddlares.

Véase Climate Funds Update (en linea): www.climatefundsupdate.org.
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Existen ademads otras iniciativas, como el Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para
reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién forestal en los paises en desarrollo (UN-
REDD), colaboracién conjunta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el PNUD y el PNUMA, y el Fondo para el logro de los ODM (F-ODM), creado por el
PNUD y Espaifia, que entre sus ambitos incluye el cambio climatico.

4. Préstamos internacionales

A causa de los compromisos resultantes de la elevada deuda externa, muchos de los paises en desarrollo
se encuentran limitados a la hora de formular estrategias de desarrollo sostenible y asignar recursos a la
proteccion del medio ambiente.

Los paises que tienen un alto endeudamiento externo en relacién con su capacidad de generar
recursos externos mediante exportaciones tienen, por ello, una capacidad limitada para atraer nueva
financiacién, lo que eventualmente puede generar un impacto negativo en la inversiéon doméstica
(Naciones Unidas, 2001).

La deuda externa de la regién aument6 de 470.000 millones de ddlares en 1992 a cerca del doble
en 2009. Sin embargo, el total de la deuda como porcentaje de bienes y servicios exportados registré una
fuerte caida, del 269% en 1992 al 179% en 2009, gracias al buen desempefio exportador de la region.

Asimismo, la relaciéon entre la deuda y el PIB mejoré en ese periodo. Como resultado del
crecimiento del PIB de la region, se ha registrado una reduccidn significativa de la deuda como porcentaje
del producto: del 35% en 1992 al 20% en 2009 (véase el grafico V.4).

Griéfico V.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ENDEUDAMIENTO COMO PORCENTAJE DEL PIB, 1992-2009
(En millones de ddlares)

(T e R
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—¢— América Latina y el Caribe —— América del Sur Centroamérica, Haiti y Rep. Dominicana
México —X— El Caribe

Fuente: Anuario Estadistico de CEPAL 2010.

Nota: América Latina y el Caribe (27 paises); América del Sur incluye a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela (Reptiblica Bolivariana de); Centroamérica, Hait{ y Rep. Dominicana, incluye
ademds a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd; Caribe incluye a Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Dominica, Granada, Guyana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucfa.
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En lo tocante a las subregiones, los paises exportadores de hidrocarburos y de productos mineros
se beneficiaron de la dindmica de los precios externos de los bienes primarios entre 2003 y 2009. Dichos
paises han registrado una reduccién sostenida del nivel de endeudamiento externo con relacion al PIB a
partir del inicio del ciclo positivo de precios en 2002 y al dinamismo experimentado por el PIB regional
durante esta fase.

Los paises de Centroamérica y el Caribe no se han visto beneficiados de manera similar en lo que
respecta al intercambio ante el ciclo positivo de precios externos de la dltima década. Sin embargo,
Centroamérica presenta una caida sostenida en su endeudamiento relativo a consecuencia de la Iniciativa
para la Reduccién de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), entre ellos, Honduras y
Nicaragua, y también bajos niveles de deuda externa en Costa Rica y Guatemala. Por el contrario, el
Caribe no presenta todavia una tendencia clara al desendeudamiento y, de hecho, la proporcién del pago
de intereses sobre las exportaciones aumentd entre 1990 y 2008, siendo la subregién mas vulnerable en
este aspecto (véase el grafico V.5).

Graéfico V.5
EL CARIBE: INDICADORES DE DEUDA EXTERNA, 1990-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas, El progreso de América Latina y el Caribe hacia los objetivos de desarrollo del milenio. Desafios
para lograrlos con igualdad (LC/G.2460), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), agosto de 2010.

En este contexto, las condiciones para que los paises de esa subregion asignen recursos con
objetivos sociales y ambientales resultan algo inadecuadas. En efecto, en 2009 la relacion entre la deuda y
el PIB de algunos paises alcanzaba cifras considerables, como en Granada (92%), Jamaica (78%),
Nicaragua (76%), la Reptblica Dominicana (70%) y El Salvador (54%).
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Con respecto a la deuda externa, a medio y largo plazo se requieren acciones encaminadas a que
los paises puedan disefiar estrategias de desarrollo sostenible y no ver limitados una y otra vez los
recursos disponibles para la proteccion ambiental y social. En este contexto, destacan los canjes de deuda
por naturaleza’. Sin embargo, a partir de 2002 la intensidad de los canjes ha ido decreciendo. Si bien este
tipo de canjes ha contribuido escasamente al alivio de la deuda de los paises en desarrollo, en algunos
paises los montos condonados han sido relevantes y han incidido en la asignacién de recursos nacionales
a la conservacién. Por ejemplo, el valor nominal de un canje realizado entre El Salvador y los Estados
Unidos en 1992 representd un 5% del PIB del pais centroamericano y permitié asignar al medio ambiente
recursos equivalentes al 0,5% del producto.

5. Estado actual de la financiacion y mecanismos innovadores

El Comité de Expertos convocado por el Grupo de trabajo sobre transacciones financieras para el
desarrollo ha estimado que, si se afiaden los recursos necesarios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio hacia 2015, la meta del 0,7% del producto nacional bruto en la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) y los recursos necesarios para hacer frente al cambio climdtico, la brecha de recursos se
situaria entre los 324.000 y los 336.000 millones de délares entre 2012 y 2017 (aproximadamente 156.000
millones de ddlares para el cambio climético y entre 168.000 y 180.000 millones de délares para la AOD).

En cambio, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha estimado que el costo neto directo de la
asistencia a las economias avanzadas para hacer frente a la reciente crisis financiera, consecuencia de un
largo proceso de desregulacion del sistema, se elevd a 862.000 millones de ddlares, o el equivalente a un
2,7% del PIB de esos paises, y que ese costo podria incrementarse ain mds debido a la nueva fase de la
crisis de la deuda soberana en Europa occidental.

En este contexto, la brecha de la financiacién para el desarrollo sostenible y las cuestiones
ambientales que constituyen desafios ineludibles deben verse en el contexto mas amplio de la incapacidad
de la comunidad internacional para financiar bienes publicos mundiales, agudizada ahora por los
remezones de una crisis financiera y econémica que en esta década conduce a los paises de la
Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a niveles de déficit
presupuestarios y de deuda publica sin precedentes desde la tltima posguerra.

El Consenso de Monterrey reconocié “la utilidad de considerar fuentes innovadoras de
financiacién” (Naciones Unidas, 2002, parr. 44) y con ello dio lugar a lo que se ha convertido en una
iniciativa de largo alcance para concebir y aplicar una serie de mecanismos nuevos que movilizan a paises
de diferentes niveles de desarrollo con objeto de cumplir con los ODM. La fase experimental de esa
iniciativa puede considerarse concluida.

En la actualidad, dichas fuentes de financiacién incluyen desde contribuciones voluntarias, y
mecanismos de mercado hasta garantias de préstamos, ademds de las diversas propuestas sobre nuevos
gravamenes. En un segundo grupo, se encuentran los mecanismos cuyo propdsito es aplicar los recursos
disponibles de manera innovadora, mejorando la eficiencia en la asignacién, la participacion, la
transparencia y la capacidad de dar cuenta de su uso.

Entre los que pueden mencionarse los mds recientes, como el de Colombia con los Estados Unidos, The Nature
Conservancy (TNC) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en 2004, el del Paraguay y los Estados
Unidos de 2006, el del Ecuador con Espafia en 2005 y el de Guatemala, los Estados Unidos, Conservation
International y el TNC, con el objeto de preservar el bosque tropical guatemalteco en 2006.



195

Una tercera categoria, de naturaleza mds amplia, incluye las iniciativas que obtienen recursos de
fuentes innovadoras y también los aplican utilizando mecanismos que divergen de las practicas mads
tradicionales en materia financiera, combinando la provisioén de servicios y, a veces, la provisién y la
distribucién de bienes. Algunas de las iniciativas ya en vigor se caracterizan por ser estables y a largo
plazo, a la vez que permiten complementar la asistencia publica oficial, y enuncian que su propdsito es
lograr una distribucién mds amplia de los beneficios de la globalizacion (Naciones Unidas, 2009).

El rapido avance del concepto de innovacién en esta materia permite aplicarlo a distintas
entidades, como fondos fiduciarios temadticos, mecanismos de garantias publicas, compartidas y
solidarias, mecanismos de seguro y transferencia de riesgo, algunas propuestas de mecanismos fiscales de
cooperacion internacional, emisién de valores y bonos vinculados con el crecimiento o la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, préstamos anticiclicos y microfinanzas, entre otros.

Una de las caracteristicas principales de la financiacién innovadora es el hacer hincapié en el
fomento de una amplia participacién de entidades distintas de los gobiernos nacionales, y también
consiste en abordar las denominadas fallas del mercado, como es el caso del Servicio Financiero
Internacional para la Inmunizacién (véase el recuadro V.1).

Recuadro V.1 5
MECANISMOS DE FINANCIACION INNOVADORES

Entre los actuales mecanismos de financiacién innovadores para el desarrollo sostenible se encuentran: las rentas y
los derechos especiales de giro asociados con la atencidn al cambio climatico; los impuestos sobre las transacciones
monetarias; las subastas de derechos de emision, y los impuestos al carbono.

Otros mecanismos en vigor son el mecanismo para un desarrollo limpio (MDL); el Fondo de Adaptacién
para Cambio Climitico; el pago por servicios ambientales y, en general, los fondos fiduciarios, como el fondo de
inversién REDD, de Guyana; el Bono Verde, de Costa Rica; el Fondo Nacional del Cambio Climético, del Brasil, y
el Fondo fiduciario Yasuni ITT, del Ecuador.

Particularmente asociados con la salud se encuentran también el Mecanismo Internacional de Compra de
Medicamentos (UNITAID) (gravamen solidario a los pasajes aéreos); el Fondo Mundial de Lucha Contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria (FM); el Servicio Financiero Internacional para la Inmunizacidn; el compromiso
anticipado de mercados avanzados, y la iniciativa Debt2Health.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6. La cooperacion emergente y la financiacion Sur-Sur

La cooperacion Sur-Sur es uno de los rasgos mds atractivos de la reciente evolucién en el campo de
la movilizacién de recursos financieros dirigidos a hacer posible la adopciéon de senderos de
desarrollo sostenible.

Dicha cooperacion, que va ganando importancia poco a poco, aunque todavia no llega a superar
el 10% de los flujos de asistencia global (Naciones Unidas, 2011), presenta caracteristicas que la
distinguen de los canales tradicionales de asistencia al desarrollo, entre ellos, la ausencia de
condicionalidades politicas, el establecimiento de vinculos horizontales y, con frecuencia, la existencia de
un elevado nivel de complementariedad entre las partes cooperantes.
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Todavia mas del 90% de la cooperacién Sur-Sur estd orientado a la financiacidn de proyectos, si
bien el apoyo presupuestario y la esterilizacién de deuda comienzan a incrementar su importancia sobre el
total. A ello se afiaden las actividades filantrépicas, dirigidas principalmente al desarrollo social y rural,
asi como la correspondiente a la microfinanciacién. Asimismo, alcanza relevancia la cooperacion técnica,
igual que la asistencia humanitaria, que comienza a crecer velozmente.

7. Las remesas

Las remesas representan una fuente de financiacién muy importante en la region (véase el grafico V.6) y son
fundamentales para las economias domésticas mds desfavorecidas. En 2010 representaron 58.900 millones
de ddlares, estabilizdndose tras el fuerte descenso del 2009, asociado a la crisis que se inici a finales de
2008 y que afecta a los principales paises receptores de emigrantes latinoamericanos (Hall, 2010). Este
hecho fren6 el continuo crecimiento que este flujo ha tenido durante la dltima década, desde los
23.400 millones de ddlares en 2001, es decir, cuatro veces la asistencia oficial neta recibida por la region ese
afio, hasta el maximo de 69.200 en 2008, lo que equivale a siete veces y media la AOD recibida.

) Grafico V.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: REMESAS RECIBIDAS, 2010

(En millones de dolares)
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Fuente: R. Maldonado, N. Bajuk y M. Hayem, “Las remesas en América Latina y el Caribe durante el 2010: estabilizacién
después de la crisis”, Washington, D.C., Fondo Multilateral de Inversiones/Banco Interamericano de Desarrollo, 2011.

Nota:  Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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Actualmente, la mayor dificultad existente a la hora de encontrar empleo y los salarios mas bajos
en los paises receptores de emigrantes, que afectan al flujo de remesas enviadas, se han combinado con el
fortalecimiento de las monedas, especialmente respecto al délar, en los paises de origen de los migrantes,
y la inflacién local, y han ido reduciendo el poder adquisitivo de las remesas recibidas en la region,
situdndolas en niveles ain mas bajos (Maldonado, Bajuk y Hayem, 2011). Por otro lado, si bien con
anterioridad a 2000 el costo medio de enviar remesas a América Latina y el Caribe era de
aproximadamente un 15% del valor de la transaccién, hoy ese costo representa aproximadamente una
media del 5,6% (Hall, 2010), cifra que, si bien puede parecer aceptable, equivale al 36% de la AOD
recibida en la regién en 2009.

B. COMERCIO

Como ya hemos mencionado, el Principio 12 de la Declaracién de Rio sefiala que los Estados deberan
cooperar en la promocién de un sistema econdmico internacional favorable y abierto que lleve al
crecimiento econdémico y al desarrollo sostenible a todos los paises. La premisa en que se sustenta esta
afirmacién, como se plantea tanto en el Programa 21 como en el Plan de Aplicacién de Johannesburgo, es
que el comercio puede desempefiar un papel importante con vistas a alcanzar el desarrollo y erradicar la
pobreza. Ello se refleja también en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya meta 8-A es “desarrollar
atn mds un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio
(...)”. En este contexto, se definieron los siguientes indicadores vinculados con el acceso a los mercados:

8.6 Proporciodn del total de importaciones de los paises desarrollados (por su valor y sin incluir
armamentos), procedentes de paises en desarrollo y paises menos adelantados, admitidas
libres de derechos.

8.7 Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los productos agricolas y textiles, y a
las prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo.

8.8 Estimacion de la ayuda agricola en paises de la OCDE como porcentaje de su producto
interno bruto.

8.9 Proporcidn de la asistencia oficial al desarrollo destinada a fomentar la capacidad comercial.

Una alta proporcién de las exportaciones de América Latina y el Caribe a los paises desarrollados
ingresa en estos libres de aranceles. En 2008, tdltimo afio sobre el que existe informacion, dicha
proporcién fue del 98% si se excluyen los armamentos, y del 93% si también se excluye el petréleo’.
Estos porcentajes son mas altos que los correspondientes al conjunto de los paises en desarrollo, e incluso
que los correspondientes al conjunto de los paises menos adelantados’. Haiti, el tinico pais menos
adelantado de la region, disfruta desde 2003 de acceso libre de aranceles para el total de sus exportaciones
a los paises desarrollados (véase el grafico V.7).

® Notese que estas cifras sobreestiman —probablemente de manera importante— la proporcién real de las

importaciones desde América Latina, y desde los paises en desarrollo en general, que ingresan libres de aranceles en
los mercados de los paises desarrollados. Esto, ya que ellas corresponden al porcentaje de las importaciones totales
que esta sujeto a preferencias (unilaterales o reciprocas) en dichos mercados, y no al porcentaje de las importaciones
totales que efectivamente se acoge a dichas preferencias. Dado que esta ultima informacién no esta disponible en
todos los paises desarrollados, se da por supuesta la plena utilizacion de las preferencias. Sin embargo,
frecuentemente éste no es el caso, debido, por ejemplo, a que los exportadores de los paises en desarrollo y menos
adelantados no pueden cumplir con las reglas de origen asociadas a las preferencias. (CC/UNCTAD/OMC, 2006).
Actualmente existen 49 paises designados por las Naciones Unidas como “paises menos adelantados” (PMA). El
Consejo Econémico y Social revisa la lista de estos paises cada tres afos. El criterio para definir a un pafs como menos
adelantado toma en cuenta: ingresos bajos, recursos humanos endebles y bajo nivel de diversificacién econdmica.
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Grafico V.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAiSES SELECCIONADOS): PROPORCION DEL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES A LOS PAISES DESARROLLADOS ADMITIDAS LIBRES
DE ARANCELES ADUANEROS, 1996-2008

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la base de datos de Centro
de Comercio Internacional (CCI)/Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)/Organizacién Mundial del Comercio (OMC) [en linea] http://www.mdg-trade.org.

El elevado porcentaje de las exportaciones de América Latina y el Caribe que ingresa libre de
aranceles en los paises desarrollados obedece sobre todo a que los principales productos exportados por la
region a dichos paises son materias primas o manufacturas basadas en recursos naturales, aunque hay
bolsones de proteccién en sectores de especial interés para la region. Los aranceles preferenciales han
tenido desde 2000 una tendencia a la baja mads marcada en todos estos sectores, motivada parcialmente
por los acuerdos comerciales suscritos entre paises desarrollados y en desarrollo (véase el gréafico V.8).

Al comparar la situacién de la regién con la del conjunto de los paises en desarrollo, se observa
que, en el caso de la agricultura, la situacién arancelaria media es muy similar (véase el gréafico V.8). Por
el contrario, en el caso de los productos textiles y las prendas de vestir, la regién goza de un margen
preferencial mucho mayor que el del conjunto de los paises en desarrollo. En ello se refleja el hecho de
que este ultimo grupo incluye a importantes exportadores en dichos sectores, principalmente asiaticos
(por ejemplo, China, la India, el Pakistdn e Indonesia). Las exportaciones de dichos paises representan
una competencia directa para algunos segmentos —generalmente los de menor valor agregado— de las
industrias textil y de confeccidn de los paises industrializados, motivo por el cual hacen frente a aranceles
mds altos que América Latina y el Caribe en esos mercados.

La regién todavia depende de un grupo reducido de productos como fuente estable de ingresos
por exportaciones, y por ello se enfrenta al desafio de desarrollar una estrategia a largo plazo para
diversificar su canasta de productos exportables, asi como los mercados de destino, a fin de disminuir la
dependencia y la vulnerabilidad respecto de la estabilidad de los ingresos comerciales
(CEPAL/FAO/IICA, 2010).



199

Grafico V.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PRODUCTOS AGRICOLAS,
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR SUJETOS A ARANCELES ADUANEROS MEDIOS,
TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA (NMF) Y PREFERENCIALES APLICADOS
POR LOS PAISES DESARROLLADOS, 1996-2008

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la base de datos de Centro
de Comercio Internacional (CCI)/Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)/Organizacién Mundial del Comercio (OMC) [en linea] http://www.mdg-trade.org.

1. Subsidios agricolas

Las ayudas totales que conceden los paises desarrollados al sector agricola (incluidas la proteccién mediante
aranceles, las cuotas y otras barreras) descendieron del 1,2% del PIB en 2000 al 0,9% en 2009. Sin embargo,
dichas ayudas se mantienen en niveles elevados, que desde 2004 han superado los 350.000 millones de
ddlares anuales y en 2009 triplicaron el monto total de asistencia para el desarrollo otorgada por esos
mismos paises. La mayor parte de los subsidios a la agricultura en los paises industrializados corresponde a
programas de sostenimiento de precios y a pagos vinculados a los niveles de produccién o de utilizacion de
determinados insumos. Todos estos tipos de subsidios generan incentivos a la sobreproduccion de diversos
cultivos, deprimiendo sus precios internacionales y limitando las posibilidades de competir de los
agricultores de los paises en desarrollo. Es por ello que la OMC los considera “distorsionadores del
comercio” y actualmente se negocia su reduccion en el marco de la Ronda de Doha.

Al margen de su impacto sobre el comercio agropecuario, los subsidios vinculados a precios,
niveles de produccién y uso de insumos han sido clasificados por la OCDE como los de mayor impacto
negativo sobre el medio ambiente entre los distintos tipos de subsidios agricolas (OCDE, 2002). Esos
impactos pueden darse por varias vias, entre ellas: los incentivos a un mayor uso de fertilizantes y
pesticidas, con el consiguiente dafio para los suelos y aguas; la incorporacion, a la superficie sembrada, de
tierras que podrian destinarse a fines de conservacién, y la reduccion de la biodiversidad derivada de los
incentivos a la siembra de ciertos cultivos (beneficiados por subsidios) por encima de otros que no lo
estan. Estos subsidios pueden tener también impactos ambientales negativos en los paises en desarrollo,
entre otros, los derivados de la pobreza de los agricultores que deben competir con la produccién
subvencionada de los paises industrializados (La Vina y otros, 2006; Mayrand y otros, 2003).
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La reduccién de los subsidios agricolas distorsionadores en los paises industrializados permitiria
generar condiciones de competencia mas equitativas para los productores de los paises en desarrollo y
reducir los incentivos a la sobreproduccién en los propios paises industrializados, con los consiguientes
beneficios ambientales para estos. Mas dificil de predecir es el efecto ambiental de esas reducciones en
los paises en desarrollo. El impacto neto sobre el medio ambiente serd distinto en cada pafs, y dependerd
de los impactos individuales de la expansion de ciertos cultivos y de la contraccion de otros en respuesta a
las nuevas sefiales de precios, fruto de la reduccion de los subsidios en los paises industrializados. En este
contexto, adquiere una enorme importancia la aplicacion, por parte de los paises en desarrollo, de agendas
nacionales de sostenibilidad agricola, independientemente de los resultados de las actuales negociaciones
en la OMC (La Vina y otros, 2006).

2. Ayuda para el comercio

América Latina y el Caribe se enfrenta atin a importantes restricciones internas que le impiden insertarse
de manera mds conveniente en las corrientes del comercio internacional; algunas de ellas son:
informacién insuficiente sobre oportunidades comerciales; formalidades excesivas para exportar o
importar; financiacidon inadecuada para las pymes, y problemas de infraestructura. Por lo tanto, para la
regidn reviste gran importancia lograr un pleno aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la ayuda
para el comercio, como las de la iniciativa de Ayuda para el Comercio —lanzada durante la Conferencia
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en Hong Kong (Regién Administrativa
Especial de China) en diciembre de 2005. Sin embargo, la regién recibe una proporcién baja y decreciente
de los flujos por ese concepto, pues su participacion en el total cayé del 7,6% en 2007 al 4,6% en 2008
(OCDE/OMC, 2010).

Existe espacio para que los paises de la regién aumenten su participacion en las corrientes de
ayuda para el comercio. Para lograrlo serd importante que se definan prioridades e identifiquen y presenten
proyectos relevantes que les permitan concretar nuevos flujos de recursos, conforme a los principios de
adicionalidad, sostenibilidad y efectividad de la ayuda. Asimismo, deberia privilegiarse la atraccién de
fondos hacia proyectos que involucren a varios paises y tengan un claro componente de facilitacién del
comercio. Un mayor flujo de fondos hacia la regién podria contribuir no solo a mejorar su insercién
internacional, sino también a su desarrollo sostenible mediante la incorporacién de acciones concretas.

3. La Ronda de Doha y el desarrollo sostenible

La Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) —iniciada en noviembre de 2001—
constituye hasta la fecha el principal esfuerzo por incorporar la dimensién del desarrollo sostenible en la
agenda del sistema multilateral de comercio. El parrafo 6 de la Declaracién Ministerial de Doha sostiene
que “los objetivos de respaldar y salvaguardar un sistema multilateral de comercio abierto y no
discriminatorio y de actuar para la protecciéon del medio ambiente y la promocién del desarrollo
sostenible pueden y deben apoyarse mutuamente”. La Ronda reafirma el derecho de todos los paises a
adoptar medidas para la proteccién de la salud y la vida de las personas y los animales o la preservacion
de los vegetales, o para la proteccién del medio ambiente, a los niveles que consideren apropiados. Y todo
ello siempre que esas medidas no se apliquen de manera que constituyan un medio de discriminacién
arbitrario o injustificable entre paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion
encubierta del comercio internacional, y que, en lo demds, sean conformes a los acuerdos de la OMC
(OMC, 2001).
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La agenda de las negociaciones de la Ronda de Doha vincula varios temas con el desarrollo
sostenible. Uno de ellos es la agricultura, ambito en el cual: 1) se ha alcanzado un principio de acuerdo
para eliminar todas las formas de subvenciones a la exportacion (prohibicién que se encuentra vigente
desde 1958 para los productos manufacturados); ii) se espera lograr reducciones sustanciales en los
montos autorizados de apoyo interno distorsionadorotorgado por los paises industrializados, y iii) se
espera lograr reducciones también sustanciales de las barreras al acceso a los mercados, mediante una
férmula en la cual los aranceles mds altos deberdn sufrir mayores recortes en términos porcentuales. Tal
resultado traeria ganancias tanto para los paises en desarrollo, que estarian en mejores condiciones de
aprovechar su ventaja comparativa en la agricultura, como para el desarrollo sostenible, con lo cual se
reducirian los costos ambientales asociados a la sobreproduccién en los paises industrializados.

Por otra parte, se incluyen negociaciones especificas sobre comercio y medio ambiente, que se
centran en tres temas: 1) reducir (o eventualmente eliminar) las barreras al comercio de bienes y servicios
ambientales; ii) aclarar la relacion entre las normas de la OMC y los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente, especialmente aquellos que contienen “obligaciones comerciales especificas”, y iii) fortalecer
la cooperacion entre las secretarfas de la OMC y de los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente.

A la fecha, los miembros de la OMC no han logrado un consenso sobre el abanico de productos
para los cuales deberian reducirse las barreras arancelarias y no arancelarias. A ello ha contribuido la falta
de una definicién universalmente aceptada de “bien ambiental”. Sin embargo, la causa principal es la
aparente contraposicién entre los distintos intereses en juego. Los paises industrializados, que son
actualmente los principales productores de tecnologias ambientales, aspiran a un resultado lo maés
ambicioso posible para asi maximizar sus oportunidades de exportaciéon. Por su parte, un nimero
importante de pafses en desarrollo busca promover su capacidad de producir localmente dichas
tecnologfas, por lo cual son renuentes a reducir las barreras a su importacién®.

La Ronda de Doha también incluye negociaciones sobre subvenciones a la pesca. Segin
estimaciones del Banco Mundial, en 2000 se desembolsaron en el mundo cerca de 10.000 millones de
dodlares en subsidios que aumentan la capacidad de captura de las flotas pesqueras; cerca del 80% de ese
monto lo otorgaron los paises industrializados (FAO/Banco Mundial 2008). Sus principales usuarios son la
Unidén Europea y algunas economias asidticas, en particular el Japén, la Republica de Corea y la provincia
china de Taiwén. Del total de subsidios, los mas importantes fueron al combustible (63,5%) y a la
construccién, la renovacién y la modernizacién de barcos pesqueros (18,9%)’. Las subvenciones a la pesca
han contribuido a un exceso de capacidad pesquera en el mundo, exceso que, a su vez, se ha traducido en
sobrepesca. En este contexto, en las negociaciones de Doha en curso hay un apoyo mayoritario para
prohibir ciertas formas de subvenciones que contribuyan al exceso de capacidad y la consiguiente
sobrepesca, asi como a asegurar un trato especial y diferenciado, apropiado y eficaz, para los paises en
desarrollo y menos adelantados. Este ultimo aspecto es importante dada la relevancia de la pesca, incluida
la artesanal, como fuente de empleo y medio de subsistencia en muchos paises en desarrollo.

En una perspectiva posterior a Doha, varios temas tienen implicaciones importantes para el
desarrollo sostenible en los préximos afios; entre ellos destacan el tratamiento de los subsidios a los
combustibles fésiles; las prohibiciones y las restricciones a la exportacion de productos agricolas y otras

¥ A esto debe sumarse el hecho de que la disposicién de algunos paises en desarrollo a reducir sus barreras a la

importacién de bienes y servicios ambientales dependerd con fuerza de las ganancias que perciban en otros
ambitos de interés prioritario dentro de la Ronda de Doha, como la agricultura.

Segun algunas estimaciones de la OMC, estas subvenciones oscilarian entre 14.000 y 20.500 millones de
doélares al aiio (OMC, 2011).
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materias primas, y los distintos instrumentos de politica que los paises y las empresas pueden usar en el
combate contra el cambio climético y que tienen impacto sobre el comercio.

La Ronda de Doha ofrece el potencial para obtener resultados que promuevan el desarrollo
sostenible en diversos dmbitos (al respecto, véase el capitulo VI). Del mismo modo, en los préximos afios
serd importante “hacer mds verde” la OMC, procurando que ello no legitime nuevas formas de
proteccionismo que puedan afectar negativamente al esfuerzo exportador de los paises en desarrollo.

4. Las negociaciones sobre el cambio climatico y el comercio internacional

Las negociaciones en curso en el dmbito de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) tienen la finalidad de definir un nuevo régimen de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) cuando expire el primer periodo de aplicacién del Protocolo de Kyoto en
2012. Dado que los paises industrializados y en desarrollo abordan el asunto del cambio climético desde
distintas Opticas, existen grandes dificultades en las negociaciones. Es un desafio conseguir, en las
negociaciones, la participacién mds activa de los paises en desarrollo, a fin de asegurar que se tomen en
cuenta sus condiciones especiales con el otorgamiento de un trato especial y diferenciado que contemple el
acceso adecuado y oportuno a los recursos financieros y tecnoldgicos que les permitan contribuir con su
cuota a la disminucién del calentamiento global, sin comprometer sus estrategias de desarrollo y sin sufrir
los efectos de politicas de proteccién del medio ambiente basadas en elementos proteccionistas'.

En lo referente al comercio internacional, las actuales negociaciones de la CMNUCC estén
encaminadas a definir politicas que sean claras y coherentes con los principios basicos del comercio
internacional, en particular la no discriminacién. En efecto, dado que las medidas de mitigacién y
adaptacion se aplicarian en sectores abiertos al comercio internacional, deberdn ajustarse a las reglas del
sistema multilateral de comercio, lo cual genera tensiones inherentes a la interfaz entre las reglas del
sistema multilateral de comercio y las medidas de mitigacién del cambio climatico con impactos sobre el
comercio, por ejemplo, en los denominados métodos de produccién y procesamiento (MPP) y Ia
aplicacién de medidas comerciales basadas en la huella de carbono de un producto''.

Las exportaciones de América Latina y el Caribe son vulnerables a las medidas de adaptacién y
mitigaciéon adoptadas en los paises industrializados si incluyen restricciones al comercio, por las
distancias y por la estructura exportadora que prevalece con industrias con uso intensivo de energia y
capital y de alta contaminacidn. De las exportaciones provenientes de la regién, el 17% corresponde a
productos considerados “ambientalmente sensibles”, como productos primarios y manufacturas basadas
en recursos naturales'’, que tienen un impacto mayor en el medio ambiente, y que, por lo tanto, se verdn

Hoy dia, los paises de la OCDE emiten el 77% del total de los GEI, pero las emisiones de los paises en desarrollo
son cada vez mds importantes. Por ejemplo, se prevé que, para el perfodo 2005 y 2030, mientras que los
voliimenes de los gases de efecto invernadero de los paises de la OCDE tendrdn un aumento medio anual del
0,5%, los de los paises en desarrollo aumentardn un 2,5% al aiio (OMC/PNUMA, 2009).

Las actuales normas del GATT (que provienen en su mayoria de fines de la década de 1940) y de la OMC no se
establecieron para abordar problemas vinculados al cambio climdtico (Low, Marceau y Reinaud, 2011).

Las industrias ambientalmente sensibles (IAS) se definen como: (a) las que han incurrido en los mayores gastos
en control y reduccién de la contaminacién; y (b) aquellas con mayores intensidades de emisiones hacia los
distintos medios (aire, agua, suelo). Son 40 industrias (Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional, a
3 digitos) que incurren en los mas altos gastos de reduccién y control de la contaminacién (mds del 1% del total
de sus ventas). Destacan principalmente: el hierro y acero; los metales no ferrosos; los productos quimicos
industriales; la pulpa y papel, y los minerales no metalicos. Ademds de ser intensivas en contaminacion, estas
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mas afectados por las eventuales normas para combatir al cambio climéatico. Algunos paises de la OCDE
impulsan acciones para abordar el tema del cambio climético con impactos comerciales, como medidas de
ajuste en frontera, subvenciones y reglamentos o normas técnicas.

Con vistas a crear un marco econdémico y comercial global propicio para combatir el cambio
climético y asegurar el crecimiento y el bienestar econdmico mundial, debe evitarse la colisién entre las
agendas del comercio internacional y del cambio climético, y a tal fin resulta crucial definir acciones de
cambio climdtico aceptables a la luz de las normas del sistema multilateral de comercio. De lo contrario,
crecerdn en la OMC las controversias vinculadas con el cambio climitico, lo que debilitaria la
cooperacion internacional necesaria en las politicas de cambio climético.

El riesgo mds inmediato de iniciativas que afecten a las exportaciones es la tendencia del sector
privado a exigir cada vez mds productos con un bajo impacto ambiental, lo que en algunos sectores es
también una oportunidad para colocar productos limpios en los mercados. El andlisis del ciclo de vida de los
productos y servicios comerciables implicaria incluir en la huella de carbono las emisiones de todo el ciclo
de los productos y servicios, para lo que atn no existe un estdndar internacional ni metodologias Unicas.
Para América Latina y el Caribe, lo anterior es de gran importancia, ya que, segin la metodologia usada, las
exportaciones de la regién pueden ganar o perder competitividad frente a productores de otras regiones.

Al tiempo que los consumidores aumentan su conciencia ambiental y las empresas buscan
aumentar su eficiencia energética y mejorar sus perfiles mediambientales, se han multiplicado las
iniciativas privadas de medicién de la huella de carbono y de otros pardmetros de impacto ambiental. Un
estudio encuentra mds de 330 ecoetiquetas de diverso grado de complejidad, que abarcan 40 sectores
industriales en 211 paises (WRI/Big Room Inc., 2010). Ejemplos de empresas que ya requieren alguna
forma de ecoetiquetaje en sus productos son Patagonia, Timberland, Tesco, Wal-Mart y Casino (Brenton
y otros, 2009; Ball, 2009).

El proceso de reprimarizacion que se observa en la region desde finales de la década de 1990 en
la canasta exportadora, debido en gran parte al alza de los precios internacionales de los productos
primarios como resultado de una mayor demanda mundial (véase el grafico V.9), agrava los riesgos de
una mayor regulacién comercial por causas ambientales, pues los productos primarios y
manufacturadosbasados en recursos naturales coinciden en gran parte con los productos definidos como
ambientalmente sensibles.

La mejor manera de reducir los riesgos vinculados a posibles medidas unilaterales de los paises
industrializados es alcanzar un buen acuerdo a nivel multilateral, que diferencie entre niveles de
desarrollo y asocie los compromisos de los paises en desarrollo a la provisién de ayuda financiera y
transferencia tecnolégica. El desafio central es prepararse para enfrentar los retos de una nueva economia
mundial baja en carbono. Los gobiernos de la region necesitan concordar a la brevedad su postura en
relacion con estos temas en los diferentes foros donde se discuten asuntos que involucran la interseccion
entre comercio y desarrollo sostenible, y procurar aplicar a nivel nacional y regional los principios que se
promueven en los foros internacionales. En estos aspectos, la cooperacion regional tiene un amplio campo
de desarrollo. Si cada pafs de la regién aborda estos temas de forma aislada, se desperdiciardn las
sinergias de la colaboracion y las economias de escala. Es imprescindible actuar en este &mbito de modo
regional y coordinado, sobre la base de proyectos concretos y con financiacién adecuada.

industrias corresponden a sectores intensivos en capital, energia y uso de suelo (Murillo, 2007, pags. 27-28; Low
y Yeats, 1992).
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Grafico V.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES AL MUNDO DESDE INICIOS DE LA DECADA DE 1980
(En porcentajes del total en valor)

T

1981-1982 1985-1986 1991-1992 1995-1996  1998-1999 2001-2002 2005-2006  2008-2009
Tecnologia alta Tecnologia baja M Manufacturas basadas
F Tecnologia media M Materias primas en recursos naturales

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la insercion internacional de América
Latina y el Caribe 2009-2010 (LC/G.2467-P), Santiago de Chile, octubre de 2010.

5. Derechos de propiedad y reglas comerciales

En las dos décadas transcurridas desde la Conferencia de Rio, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual entré con fuerza en la agenda comercial internacional. En 1995, producto de la Ronda Uruguay
del GATT, entr6 en vigor el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio de la OMC (conocido como Acuerdo sobre los ADPIC). Este es el tratado
multilateral mds importante que se haya negociado en dicho dmbito, e introduce el concepto de estdndares
minimos de proteccién para las distintas categorias de propiedad intelectual (marcas, patentes, derechos
de autor, disefios industriales, etc.). Desde entonces, los paises industrializados han incluido
sistemdticamente la propiedad intelectual en la agenda de sus acuerdos de libre comercio, incluidos
aquellos suscritos con paises en desarrollo. Estos acuerdos suelen implicar niveles de proteccién ain
mayores que los establecidos en el propio Acuerdo sobre los ADPIC (Roffe y Santa Cruz, 2010).

La incorporacién de la propiedad intelectual en las reglas comerciales internacionales responde
principalmente a los intereses de algunas industrias con uso intensivo de conocimiento (como la quimica,
la farmacéutica, la industria del entretenimiento y de la informatica) en los paises industrializados. No
obstante, ello no estd exento de complejidades. Cabe recordar que muchos paises hoy industrializados
utilizaron en el pasado sistemas de proteccién de la propiedad intelectual que incluian excepciones a la
patentabilidad. Esos paises pudieron desarrollar asi localmente su industria, facilitando la imitacién, la
adaptacién y la ingenieria inversa (précticas actualmente restringidas por las normas multilaterales)
(Naciones Unidas, 2010b).
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Los beneficios para la sostenibilidad ambiental de un sistema multilateral, regional o bilateral de
proteccion de la propiedad intelectual no son automdticos, y dependerdn de la equilibrada consideracion
de los intereses ambientales, sociales y econdmicos. Ante productos o procesos ambientalmente no
deseables, el desarrollo de alternativas ambientalmente mas benignas generard los correspondientes
derechos de propiedad intelectual. Es decir, en la medida en que la respuesta a los problemas ambientales
se encuentra en el desarrollo de la innovacion tecnoldgica, la estructura actual del régimen de propiedad
intelectual y las reglas del comercio internacional brindan oportunidades que pueden resultar
significativas para el innovador, al asegurar los derechos que le permitirdn la captura de una proporcién
de las rentas asociadas con el mejor desempefio ambiental (Naciones Unidas, 2010b).

Sin embargo, la difusién de las nuevas tecnologias se ve limitada en la practica por la ampliacién
de los d&mbitos abarcados por el régimen internacional de propiedad intelectual y la extension del periodo
de proteccién que se incorpora en los acuerdos de libre comercio bilaterales en esta materia. En efecto, las
disposiciones comerciales sobre la propiedad intelectual restringen los tradicionales métodos de ingenieria
inversa y otras formas de innovaciones imitativas, limitan las excepciones a la patentabilidad —lo que
afecta particularmente a los productos farmacéuticos y alimenticios— y reducen las formas de
licenciamiento obligatorio (Schaper, 2007). Todo ello puede dificultar los esfuerzos de los paises de
América Latina y el Caribe para mejorar sus niveles de desarrollo tecnoldgico, modernizarse y encauzar un
proceso de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, en la medida en que algunos paises en desarrollo
comienzan gradualmente a generar mayores niveles de innovacién y de investigacion cientificas con
aplicacion comercial, pueden beneficiarse también de los mayores niveles de proteccion de sus creaciones.

C. CIENCIA, TECNOLOGIA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Tras la Cumbre para la Tierra de 1992, se celebré la Conferencia Mundial sobre la Ciencia en Budapest
en 1999, convocada por la UNESCO y el Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU). Los dos
documentos finales surgidos de la Conferencia establecieron bases para formular el nuevo contrato social
de la ciencia. Primero, la Declaracion sobre la ciencia y el uso del saber cientifico recalca la solucién de
los problemas entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad. Segundo, el Programa en pro de la ciencia:
Marco General de Accién es una guia para fomentar las actividades conjuntas en ciencia y tecnologia a
favor del desarrollo humano sostenible, en armonia con el medio natural. Ambos documentos fueron
adoptados por consenso entre todos los participantes de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, al igual
que por la Conferencia General de la UNESCO y por el Consejo Internacional para la Ciencia.

1. Ciencia y tecnologia en América Latina y el Caribe

La participacion de los paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia Mundial de la Ciencia se
basé en la Declaracién de Santo Domingo: la ciencia para el siglo XXI: una nueva visién y un marco para
la accién (UNESCO, 1999). Esta declaracion planted la necesidad de reforzar el apoyo para la ciencia y la
tecnologia; romper las barreras entre ciencias naturales y ciencias sociales; mejorar la educacidon sobre
ciencia y tecnologia para integrarlas en la cultura general, y reforzar la cooperacién cientifica
internacional. La declaracién plantea explicitamente la necesidad de formular un “nuevo contrato social
de la ciencia y la tecnologia™"’.

" Véase la Declaracién de Santo Domingo [en linea] http://www.unesco.org/science/wcs/meetings/lac_santo_

domingo_s_99.
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Mais de una década después de Budapest, el logro de muchas de las metas propuestas en los
documentos de la CMC estd ain lejano, como pudo constatarse mediante consultas realizadas entre los
Estados Miembros y Asociados de la UNESCO en América Latina y el Caribe. La generacion y la absorcion
del conocimiento cientifico-tecnolégico permanecen concentradas casi exclusivamente en los paises
desarrollados, y ha aumentado la brecha tecnoldgica que separa a estos de los paises en desarrollo. La
intensificaciéon de las relaciones globalizadas y la internacionalizacién de la produccién cientifica y
tecnoldgica siguen limitadas por restricciones a la circulacién y la divulgacion del conocimiento producido.

El sistema de innovacién tecnolégica de América Latina y el Caribe atravesd un intenso proceso
de transformacién en la década de 1990, a causa de las politicas macroeconémicas comunes a la region y
sus consiguientes cambios (véase el capitulo I). Las barreras existentes para el desarrollo tecnoldgico
nacional aumentaron por la adopcién de paquetes tecnoldgicos extranjeros, por el incremento de la IED,
la disminucién de la importancia de las empresas publicas y sus departamentos de investigacién y
desarrollo, y el aumento de la participacién de mercado de las empresas extranjeras. Al mismo tiempo, en
muchos casos crece la distancia entre los procesos tecnoldgicos regionales y los logros en la frontera de la
innovacién por los rdpidos avances a escala mundial en los campos de la biotecnologia, los nuevos
materiales, las fuentes de energia, la informatica y las telecomunicaciones.

La inversién en ciencia y tecnologia, y en investigacién y en desarrollo, en América Latina y el
Caribe es, en general, limitada, estd muy concentrada en los paises mds grandes y depende principalmente
del sector publico. Entre los desafios relacionados con el desarrollo tecnoldgico se incluyen el
financiamiento insuficiente y la escasa vinculacién entre el sector de produccién y las instituciones
académicas que funcionan con fondos publicos (CEPAL, 2010b; UNESCO, 2010a). No obstante lo
anterior, en los ultimos afios se han implementado politicas para superar estas dificultades, algunas de las
cuales se presentan en el recuadro V.2.

Las diferencias en el gasto en investigacion y desarrollo entre paises desarrollados y en desarrollo
son todavia muy pronunciadas. Por otra parte, los logros tecnoldgicos varian ampliamente entre los
propios paises en desarrollo e incluso entre distintos sectores de actividad dentro de cada pafs.

El desafio de disminuir esa brecha se hace mds exigente, pues la regioén no invierte lo bastante en
innovacion ni usa todos sus recursos de manera eficiente. Si bien en la regién ha crecido la inversién en
investigacion y desarrollo (I+D), ain es insuficiente en relaciéon con las necesidades. Para 2007, la
inversién rondd los 19 mil millones de délares', casi el triple que en 1990, y constituy6 algo més del 2%
de la inversion total de I+D en el mundo (UNESCO, 2010a) (véase el grafico V.10).

Excepto el Brasil, los paises de América Latina y el Caribe invierten menos en I+D que otros paises
con niveles similares de ingresos (UNESCO, 2010a). Esto explica en parte las diferencias en su productividad
total, por ejemplo con respecto a los denominados tigres asidticos. Si se considera el gasto en I+D como
porcentaje del PIB, ni siquiera los paises mds avanzados de la region han logrado alcanzar el nivel de los paises
europeos, los Estados Unidos o el Japén, que muestran niveles que van del 2% al 3,6% del PIB (CEPAL,
2010b), mientras que no supera siquiera el 0,5% del PIB en muchos paises de América Latina.

4" En délares constantes de 2000.
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’Recuadro V.2
REFEREN C}AS A TECNOLOGIAS AMBIENTALMENTE RACIONALES EN
LAS POLITICAS NACIONALES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En América Latina y el Caribe estdn vigentes diversas politicas nacionales encaminadas a superar limitantes en
ciencia y tecnologia, politicas que, entre sus prioridades, abarcan aspectos ambientales.

Argentina: El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2006-2010) dispone como objetivo
estratégico la creacién y la aplicacién de conocimientos para la explotacién responsable de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente.

Bahamas: El sector de ciencia y tecnologia presta mucha atencién a los asuntos ambientales. La Comisién de
Ciencia y Tecnologia del Medio Ambiente de las Bahamas (BEST) estd vinculada con el Ministerio de Salud y
Medio Ambiente. El cambio climdtico y la diversidad biolégica son esferas prioritarias.

Barbados: Se realizan esfuerzos intersectoriales por desarrollar capacidad cientifica local, y el apoyo que se
proporciona a la ciencia y la tecnologia se concentra en la energia (especialmente la solar) y la biotecnologia (el
cultivo de tejidos, en particular).

Bolivia (Estado Plurinacional de): La diversidad biolégica y los recursos tradicionales son dos de las cuatro esferas
prioritarias para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, que se financia con un impuesto sobre los combustibles fosiles.
Brasil: El Plan de Accién de 2007-2010 sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo Nacional sefiala
como esferas estratégicas: la biotecnologia; la nanotecnologia; los biocombustibles y la energia renovable; la diversidad
biolégica y los recursos naturales; el desarrollo de la regién del Amazonas y las regiones semidridas, y el cambio
climatico. Desde 2008, en la politica de desarrollo productivo se define la produccién sostenible como una prioridad
estratégica intersectorial que es comtin a 23 sectores industriales. Los asuntos principales considerados son las fuentes
de energia limpia y otras medidas de reduccién de emisiones, la produccion agroindustrial sostenible, la mejora del
desempefio ecoldgico y energético de la industria, y las infraestructuras (véase [en linea] www.pdp.gov.br).

Chile: La Politica Nacional de Innovacién define cuatro esferas intersectoriales relacionadas con los grupos
temdaticos de desarrollo de tecnologia e innovacion; tres de ellas estdn vinculadas con la sostenibilidad ambiental: la
biotecnologia; el agua y el medio ambiente, y la energia (fuentes de energia renovables no convencionales,
biocombustibles y eficiencia) (CNIC, 2010).

Colombia: La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONPES, 2009) ha sefialado como esferas
estratégicas a largo plazo la energfa, los recursos naturales y la biotecnologia.

Costa Rica: El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 2002-2006 incluye la energia renovable, la diversidad
bioldgica y la biotecnologia entre sus cuatro esferas prioritarias.

Cuba: La biotecnologia, el medio ambiente y la energia se incluyen entre las prioridades.

Ecuador: La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ecuador 2007-2010 establece entre sus
esferas prioritarias la agricultura sostenible, la gestion ambiental para el desarrollo, la diversificacion energética, las
fuentes de energia renovables y la biotecnologia.

El Salvador: En la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, establecida en 2007, se definen entre sus esferas
prioritarias la biotecnologia, la energia (con inclusién de los biocombustibles y otras fuentes de energia renovables),
la pesca, el medio ambiente, las politicas sobre el uso de la tierra y la ordenacién urbana.

Guatemala: El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2014 incluye entre las esferas prioritarias:
la biotecnologia; los recursos forestales e hidrobiolégicos, y el desarrollo urbano y rural.

Panama: El Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2006-2010
establece las ciencias ambientales como una de sus esferas prioritarias.

Paraguay: La Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (2002) define como esferas prioritarias el medio ambiente,
los recursos naturales y las tecnologias limpias.

Peru: El Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo
Humano (2006) incluye entre sus esferas fundamentales las ciencias bioldgicas y la biotecnologia, asi como las
tecnologias ambientales.

Uruguay: En el proceso de elaboracién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se han
sefalado como esferas prioritarias el medio ambiente, la energia y la biotecnologia.

Venezuela (Repiblica Bolivariana de): el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 2005-2030 coloca entre sus
esferas prioritarias el medio ambiente, el desarrollo sostenible y la diversidad bioldgica.

Consejo del Caribe para la Ciencia y la Tecnologia (CCCT): incluye la energia renovable, el medio ambiente y la
gestion de recursos hidricos entre sus esferas prioritarias.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de “Ciencia y tecnologia para el
desarrollo” [en linea] http://www.eclac.org/iyd/, y documentos oficiales.
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Gréfico V.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCI(:)N DE LA INVERSION EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO, 1999 Y 2008 (O ULTIMO DATO DISPONIBLE)
(En dolares corrientes)
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Resto de América Latina y el Caribe
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México
20,2%
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54,4%

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencias y Tecnologia (RICYT), El estado de la ciencia en imdgenes, 2010.

Ademds, es importante notar que en América Latina y el Caribe las pautas de comportamiento de
la inversién en I+D difieren respecto de las que se presentan en economias mds desarrolladas, tanto por
las fuentes de financiacién como por los sectores que realizan la inversion.

En un contexto regional de mayor contribucion relativa del sector privado a la generacién del
producto nacional, el sector publico sigue siendo el que mds contribuye a la financiacién de I+D en la
region, con un aporte medio de mas del 60% del total (UNESCO, 2010b). En cambio, en otras economias
mas desarrolladas, el agente principal de la financiacion y la ejecucion de las actividades de ciencia y
tecnologia es el sector privado; por ejemplo, en los Estados Unidos representa mas del 65% (CEPAL,
2008). Ademds, en América Latina y el Caribe la financiacidn publica de los desarrollos en ciencia y
tecnologia suele hacer mds hincapié en lo conceptual que en la innovacion aplicada a procesos.

No obstante lo anterior, como se aprecia en el grafico V.11, la inversién en I+D de las empresas
ha aumentado en algunos paises, por ejemplo, el Brasil, México y el Uruguay.

La propuesta de avanzar hacia una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacién de la pobreza —tema de Rio+20— requerird no solo aumentar la inversién regional en I+D,
sino también encontrar mecanismos de transferencia de fondos y tecnologias y creacién de capacidades.

Instrumentos como un royalty aplicado a la extracciéon de recursos naturales no renovables
pueden constituirse en elementos clave con vistas a obtener recursos para fomentar la innovacién e
impulsar politicas de aprendizaje e inversiones en I+D orientadas a crear nuevas y distintas actividades
productivas que permitan asegurar la sostenibilidad en el tiempo de la actividad econémica con base en la
actividad extractiva y la transferencia de riqueza a las futuras generaciones. Una experiencia destacable
en este contexto es el royalty minero establecido en Chile desde 2005, cuyo destino es un fondo para
incentivar el desarrollo tecnoldgico nacional (Fondo de Innovacién para la Competividad, FIC).
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Gréfico V.11
GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR FUENTE DE FINANCIACION, 2007
(O ultimos datos disponibles)

A. América Latina y el Caribe B. Otros paises
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La necesidad de innovar: el camino hacia el progreso de América Latina y
el Caribe, Washington, D.C., 2010.

La estrategia cientifica de largo alcance debe ser la base de la creaciéon de un modelo de
generacion, difusién y adopcion tecnoldgica orientado hacia la sostenibilidad ambiental. Entre los
principales desafios de las estrategias y las politicas cientificas en América Latina y el Caribe, habra que
incluir nuevas y mds profundas investigaciones sobre el patrimonio natural, en términos del conocimiento
pleno de los atributos y el funcionamiento de los ecosistemas, pues quedan grandes vacios de conocimiento
cientifico por llenar. También es necesario investigar sobre modelos de desarrollo alternativos, que
promuevan nuevas formas de utilizacién de los recursos naturales de modo que se favorezca una relacién
mds armonica de la sociedad con su entorno biofisico.

Otra necesidad radica en el desarrollo de mecanismos para estimular la investigacion local, lo que
permitird impulsar las regiones de cada pais con reconocimiento de las identidades locales y en funcién de
sus condiciones especificas. Esto implica dirigir el trabajo de investigadores y tecndlogos hacia la
soluciéon de problemas relacionados con necesidades especificas, en particular de los segmentos mas
postergados de la sociedad; también significa estimular la investigacion de los recursos naturales locales e
incorporar el conocimiento tradicional de ciencias empiricas de las culturas propias de la region.

Ademds, América Latina y el Caribe requiere un instrumento de financiacién de proyectos de [+D
de cooperacién intrarregional para promover la integracién y la bisqueda de soluciones cientifico-
tecnoldgicas propias de los problemas del desarrollo sostenible. Esta plataforma de financiamiento debe
basarse en fuentes adecuadas de informacién para la toma de decisiones en la materia’, mayores
oportunidades de capacitacion para los gestores de ciencia y tecnologia, y una adecuada reflexién regional
acerca de los desafios futuros de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en la region.

> Por ejemplo, la Red de informacién sobre politica cientifica de la UNESCO, véase [en linea]
http://spin.unesco.org.uy.
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2. Capacidades cientificas y transferencia tecnologica

Considerando el nimero de publicaciones cientificas, la produccion cientifica de América Latina y el
Caribe se duplico entre 1997 y 2006, alcanzando en 2008 el 4,9% del total mundial (UNESCO, 2010b).
Sin embargo, el examen de la distribucidn por campos del saber revela una especializacion relativa en las
ciencias agricolas. Existe una menor contribucién del sector I+D al desarrollo tecnoldgico y a las
innovaciones de aplicacién industrial, lo que también se evidencia por el bajo nimero de patentes
otorgadas en comparacién con paises desarrollados. Lo anterior se debe a una combinacién de factores,
entre ellos, la menor eficiencia y cierta orientacién a adaptar e importar tecnologia.

En la regidn, las capacidades cientificas estdn concentradas; las grandes instalaciones cientificas
se encuentran principalmente en la Argentina, el Brasil y Chile (UNESCO, 2010a). Segun datos del
Instituto de Estadistica de la UNESCOM, el nimero de recursos humanos dedicados a I+D en 2007 en la
region es de 252.000 investigadores y tecnélogos. En general, se observa falta de formacién de personal
cualificado. Los insuficientes recursos en el sector I+D determinan una escasa demanda de cientificos y
técnicos, lo cual no permite fomentar la labor cientifica. La distribucién geografica de los recursos
humanos pone en evidencia la heterogeneidad de la regién e indica una concentracién en paises con
mayores recursos. Chile, el Brasil, México y la Argentina concentran el 90% de esta poblacién altamente
cualificada, con una participaciéon del 61%, el 50,4%, el 21%, y el 14,9%, respectivamente. Algunos
paises pequefios, como Cuba, tienen un nimero elevado de investigadores y tecnélogos con relacién a su
poblacién (RICYT, 2008) (véase ademads el capitulo III).

En la vertiente particular vinculada con la sostenibilidad ambiental, las estrategias de desarrollo
tecnoldgico han privilegiado la introduccién de tecnologias de punta, como las nuevas biotecnologias y las
nanotecnologias. Por su parte, los organismos ambientales de la mayoria de los paises de la region han
privilegiado la introduccién de tecnologias descontaminantes ligadas al tratamiento de los residuos urbanos,
industriales y mineros, y han dejado a un lado las nuevas tecnologias para otros sectores econémicos.

Es poco lo que se hace con los paquetes tecnoldgicos que alteran la estructura natural de los
ecosistemas en pos del desarrollo agricola, cuyo costo ambiental ha sido alto en la regién. La estructura
de los gastos del sector agricola en I+D, financiado en su mayoria por el sector publico, observa una
concentraciéon en tecnologia y, en menor medida, en explotacién sostenible de la tierra y control y
proteccion del medio ambiente. En relacién con este dltimo punto, la I+D se centra en aspectos como
identificacién y andlisis de fuentes contaminantes, dispersion en el ambiente, efectos en el hombre y las
especies, y desarrollo de instalaciones para medicién de contaminacion.

Las corporaciones trasnacionales constituyen uno de los actores principales en la creacion, el
desarrollo y el despliegue de tecnologias avanzadas, por lo cual, potencialmente, tienen un papel
importante en la reduccién de la brecha tecnolégica, pues sus capacidades en investigacion y desarrollo
son claves en aquellas actividades de alta tecnologia y en la provisién de paquetes de conocimiento. Al
mismo tiempo, esta condicién no siempre conduce a divulgar la innovacidn, pues se concentra en los
paises y los sectores beneficiarios. En América Latina y el Caribe, la presencia de las corporaciones se
concentra en sectores de bajo contenido tecnoldgico, y a su vez los paises demuestran una baja capacidad
de absorcion de tecnologia.

1% Véase [en linea] http://www.uis.unesco.org [fecha de consulta: 15 de junio de 2011].
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Los aspectos mencionados ponen de manifiesto que los cambios tecnoldgicos en la estructura
productiva de América Latina han sido limitados e insuficientes frente a los desafios que plantea una
estructura productiva mds abierta e integrada en el comercio internacional. Esta situacién puede volverse
mas compleja en un contexto internacional de constantes cambios en las tecnologias y en las modalidades
de produccién, como consecuencia de una mayor incorporacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) en los procesos productivos.

3. Tecnologias de informacion y sociedades del conocimiento

En los udltimos afos, los paises de América Latina y el Caribe han progresado en el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) en diversos dmbitos. El acceso a estas herramientas
favorece la administracién y la gestion del medio ambiente, ya que permiten mejorar los procesos de
generacién, manejo, integraciéon e intercambio de informacién como base para apoyar la toma de
decisiones en sus diferentes esferas.

Estos avances crean una nueva responsabilidad social y ética para cientificos, tecnélogos y
personas que toman decisiones a fin de que dichas tecnologias se apliquen de modo que fortalezcan los
esfuerzos para alcanzar las metas de desarrollo sostenible. Segtin el capitulo 34 del Programa 21, alcanzar
esas metas requiere la aplicacién del conocimiento cientifico disponible y de tecnologias ambientalmente
sensibles para eliminar la pobreza y mantener el desarrollo econdémico al mismo tiempo que se atiende a
las prioridades sociales y se protege el medio ambiente.

En este sentido, en el campo ambiental las TIC ofrecen grandes posibilidades en cuestiones como
conocimiento de ecosistemas y recursos naturales, seguimiento de cambios superficiales, ordenamiento
ambiental del territorio, prevencion y gestion del riesgo por desastres, o planificacion para infraestructura.

Los desastres naturales ocurridos en la region en afios recientes han dado lugar a la formacién de
organismos que emplean infraestructuras de datos espaciales (IDE) e innovaciones en tecnologias de
percepcidn remota, para generar y distribuir datos a nivel regional, nacional y local, con un claro enfoque
de prevencién o mitigacidn de efectos de fenémenos naturales, de hechos causados por la accién humana
o de cambios globales. Destacan los paises de Centroamérica con el Proyecto Centroamericano de
Informacién Geografica (PROCIG), el Programa para la Reduccién de la Vulnerabilidad y la Degradacién
Ambiental (PREVDA) y el Proyecto de Evaluacion Probabilista de Riesgos para América Central, y las
naciones de la regidon andina con el Proyecto de Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina
(PREDECAN), entre otros. Allanar el camino a otras iniciativas similares requiere mejorar el acceso a las
TIC y también contar con profesionales y técnicos especializados.

El suministro de informacién y servicios mejora en la medida en que el sector publico accede al
uso de las TIC. En el caso del medio ambiente, ello contribuye a aumentar la produccion de informacién
publica ambiental y mejorar el acceso a dicha informacién, lo que se traduce en mayor participacion de
los ciudadanos en el control de la implementacién de politicas publicas e intercambio entre los gobiernos
(PNUMA, 2010a).

El desarrollo de las TIC y su papel en los aspectos socioculturales de la globalizacién dio lugar a
la idea de la sociedad de la informacidn; luego, en los dltimos afios, la idea fue superada por el concepto
de sociedades del conocimiento, que comprende otras dimensiones sociales, éticas y politicas, ya que
hace referencia a una sociedad que se nutre de sus diversidades y capacidades, a la vez que reconoce la
importancia de la pluralidad de conocimientos. El uso de la palabra sociedades, en plural, significa que el
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concepto rechaza la unicidad de un modelo “listo para su uso” que no considere suficientemente la
diversidad cultural y lingiifstica.

En lo que respecta a las cuestiones ambientales, ocurre, por ejemplo, que las poblaciones rurales y
los pueblos indigenas poseen sus propios conocimientos, practicas y representaciones del medio natural,
asi como sus propias concepciones acerca de como se deben gestionar las interacciones humanas con la
naturaleza. Estos sistemas cognitivos se han mantenido y desarrollado en procesos histdricos de
interacciones con el entorno natural, y conforman un todo que incluye la lengua, el apego al lugar, la
espiritualidad y la cosmovision; para muchas culturas, lo “racional” u “objetivo” no puede separarse de lo
“sagrado” o “intuitivo”, sino que es parte del enfoque global del conocimiento local e indigena.

Al adoptar la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO, en 2001, la
comunidad internacional demostré su compromiso en reconocer la “contribucién del conocimiento
tradicional, en particular sobre la proteccion del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales y
promover sinergias entre la ciencia moderna y el conocimiento local” (UNESCO, 2001, parrafo 14). Esto
se refuerza con la Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, también de la UNESCO, que reconoce “la importancia de los conocimientos tradicionales
como fuente de riqueza inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos
autdctonos y su contribucién positiva al desarrollo sostenible, asi como la necesidad de garantizar su
proteccién y promocién de manera adecuada”. Esto estd atn lejos de materializarse en los sistemas
formales de proteccién intelectual.

Ademds, la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en
2003, constituye un importante respaldo a los conocimientos tradicionales como factor de desarrollo
sostenible. Asi, en el marco de esta convencién, la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad reconoce 31 expresiones de América Latina y el Caribe, de las cuales nueve
estdn dentro de la categoria de “conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo”
(UNESCO, 2003)"".

En suma, hay un conjunto de convenciones y declaraciones internacionales'® relacionadas con
este tema, varias de ellas ratificadas por los 33 paises de América Latina y el Caribe. Y si bien luego de la
ratificacién cada pais sigue estrategias y ritmos distintos, es destacable que hay un marco de derecho
internacional compartido que orienta el desarrollo cientifico y la transferencia de tecnologia con amplio
reconocimiento e impulso al vinculo entre el desarrollo sostenible y los conocimientos tradicionales de
sus pueblos.

7 Art.2.2: El “patrimonio cultural inmaterial” [...] se manifiesta en particular en los dmbitos siguientes: [...]
d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo (UNESCO, 2003).

Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005); Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003); Declaracién de los Pueblos Indigenas del Agua
de Kyoto (2003); Plan de Implementaciéon de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002);
Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001); Declaracién sobre la Ciencia y el
Uso del Conocimiento Cientifico (1999); Convencion de las Naciones Unidas sobre el Combate a la
Desertificacion (1994); Convencion sobre Diversidad Bioldgica (1992).
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Capitulo VI

LINEAMIENTOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

A. INTRODUCCION

Los lineamientos que se presentan a continuacidén constituyen una propuesta de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas en América Latina y el Caribe para avanzar hacia la integracion de los
tres pilares de la sostenibilidad y transitar en forma gradual hacia un modelo de desarrollo sostenible. No
abordan, como tradicionalmente se hace, cada uno de los problemas ambientales con sus soluciones
especificas, debido a que muchas manifestaciones de la problemdtica ambiental pueden abordarse
mediante soluciones comunes. Esto es claro, por ejemplo, cuando se considera la participacion publica
informada en los procesos de decision, que tiene efectos sobre el conjunto de las problemaéticas
ambientales; o cuando se plantea el retiro de los subsidios perjudiciales para el ambiente como una
politica general.

En el recuadro VI.1 se vincula cada uno de los lineamientos con los dos temas propuestos para
Rio0+20: a) una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y
b) el marco institucional para el desarrollo sostenible.

Recuadro VI.1 ;
LOS LINEAMIENTOS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y LOS TEMAS DE RIO+20

La resolucién 64/236 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que determiné la realizaciéon de Rio+20,
estableci6 dos temas para la Conferencia: a) una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, y b) el marco institucional para el desarrollo sostenible. El significado de la expresion
“economia verde” ha consumido una gran parte de las discusiones sustantivas en el marco del proceso preparatorio
para Rio+20. El concepto de “economia verde” no sustituye al de “desarrollo sostenible” *; sin embargo, existe un
creciente reconocimiento de que la sostenibilidad requiere cambios en los modelos econdémicos que permitan
abordar de manera sustancial problemas tales como la marginacién social o el agotamiento de los recursos.

En documentos recientes se han propuesto definiciones, mostrado ejemplos y explorado las implicaciones
de una economia verde. En todos ellos se comparten elementos de la definicién propuesta por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): “economia verde es aquella que incrementa el bienestar
humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces
ecoldgicas” (PNUMA, 2011). Es reconocido que en el marco de esta definicién amplia, el concepto adquirird
caracteristicas distintas de acuerdo con las prioridades y la particularidad de cada regién y pais, y no puede ser
disociado de los objetivos de desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza ni del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas (Principio 7 de la Declaraciéon de Rio). A su vez, los debates sobre el marco
institucional para el desarrollo sostenible se han concentrado en la discusién sobre la institucionalidad global, pero el
marco institucional a nivel regional, nacional y local es un aspecto clave del desarrollo sostenible.

Los lineamientos que se abordan en este capitulo se refieren primordialmente a la accién en los niveles
regional, nacional y subnacional. En lo que sigue se destacan los vinculos de cada lineamiento propuesto con los dos
temas de Rio+20, cuando es relevante.
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Recuadro V1.1 (conclusién)

Vinculos con los ejes tematicos de Rio+20

Lineamientos Economia verde en el contexto del desarrollo

sostenible y de la erradicacion de la pobreza

Mareco institucional para el desarrollo
sostenible en el nivel regional, nacional y local

Alinear las politicas de
proteccién social, de
disminuci6n de riesgos a la
seguridad humana y de
aumento de la calidad de vida
con actividades econdmicas de
menor impacto ambiental.

Provision de mejores servicios bésicos de
agua, vivienda, saneamiento y movilidad, por
ejemplo, a través del tratamiento de aguas
residuales, el manejo adecuado de desechos
s6lidos municipales y la captura de metano, la
construccién de viviendas con materiales
menos intensivos en emisiones y un transporte
publico masivo de calidad.

- Mecanismo de monitoreo del cumplimiento
de metas acordadas en el &mbito
internacional y/o regional.

Hacer mds visibles los costos
ambientales y sociales de las
decisiones econdémicas para su
internalizacién.

Revision y eliminacién de subsidios a
actividades que generan costos ambientales y
de salud.

Cambio en las formas de contabilizar la
riqueza y el patrimonio de las naciones
(desarrollo de sistemas de contabilidad
ambiental y econémica integrada)

Aplicacién de instrumentos (fiscales,
econdmicos) que induzcan reduccion de costos
ambientales y de salud e incentiven
preferencias ambientalmente amigables en los
productores y consumidores.

Consideracion de las consecuencias
ambientales y de salud en las metodologias de
andlisis de la inversion publica.

Asignacion de valores contables a los dafios o
costos ambientales y de salud.

Adopcion como norma de la evaluacién
ambiental y social de proyectos, incluyendo
valores de los contaminantes e identificando y
garantizando la atencién de las necesidades
especificas de los sectores clave (mujeres,
jovenes, pueblos indigenas y sus
comunidades).

Priorizacién de la inversion y el gasto publico
que impulse la sostenibilidad ambiental de los
sectores econémicos.

Adopcion de la evaluacién ambiental
estratégica de las politicas de desarrollo y su
monitoreo.

- Mecanismos de coordinacién para la toma
de decisiones en el dmbito econdmico,
social y ambiental, que sean acatados por
las actuales instituciones en dichos campos
y sus organos de gobierno.

- Instituciones de planificacién, revision de
metodologias de evaluacién y de crédito.

- Legislaciones, normas y estandares
nacionales.

- Presupuestos nacionales y criterios de
evaluacion de externalidades.

- Refuerzo de las actividades de fiscalizacién
de la normativa ambiental.

- Lo anterior se veria beneficiado por una
gobernanza global para la articulacion entre
objetivos globales de las Naciones Unidas,
las instituciones de Bretton Woods, la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) y bancos regionales, que permita
fortalecer los pilares ambiental, social y
econdmico.

Desarrollar politicas sobre la
base de un proceso mas
participativo y mejor
informado.

Generacién y difusién de informacién para
impulsar el cambio cultural que se requiere.
Establecimiento de mecanismos de
participacién ciudadana para asegurar el éxito
de iniciativas de pago por servicios
ambientales.

- Leyes nacionales de acceso a la informacién
ambiental, a la participacién y justicia en la
toma de decisiones.

- Mecanismos regionales de fortalecimiento
de la institucionalidad nacional.

- Fortalecimiento de los sistemas de
informacion ambiental.

Fortalecer la educacion, la
ciencia y la tecnologfa a fin de
generar capital humano para la
sostenibilidad.

Generacion de capacidades en educacion y
ciencia e intercambio y sistematizacion de
experiencias para la reduccion de los costos
ambientales y de salud en los distintos dmbitos
de la actividad profesional.

Capacitacién focalizada en grupos en situacién
de desventaja (por ejemplo, mujeres, pueblos
indigenas) para asegurar su participacion
activa en el cambio cultural.

- Presupuestos nacionales y coordinacién
regional y global.

- Institucionalizacién de la educacion para el
desarrollo sostenible en la educacién
formal, tanto a nivel basico como
universitario.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

a

Definido como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1987).
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La regién presenta actualmente un conjunto de factores que conforman una ventana de
oportunidad para implementar cambios en la manera de hacer politicas publicas en la direccién de la
sostenibilidad: una economia y situacién fiscal fortalecidas, a pesar de la crisis reciente; la transicion
demogrifica, y en particular el llamado bono demogréfico; los precios altos de los productos bésicos que
exporta la regién, que permitirian, si se implementan mecanismos adecuados, canalizar recursos hacia la
formaciéon de capital humano y otras fuentes de competitividad y asi facilitar la transformacién
productiva; y, en sentido contrario a lo que se observd en los afios noventa, el renacimiento de los
ejercicios de planificacion del desarrollo y de las politicas de desarrollo territorial.

La experiencia de la region en los ultimos 20 afios evidencia la importancia de fortalecer el
Estado y de contar con politicas publicas s6lidas para generar un cambio significativo en los patrones de
desarrollo para acelerar la transicién hacia el desarrollo sostenible. Asimismo, es hoy evidente que la
igualdad debe ocupar un lugar central en las estrategias de desarrollo, como valor intrinseco y como
condicién para la superaciéon de los rezagos econémicos y sociales. Avanzar hacia la igualdad requiere
“mas y mejor Estado” (CEPAL, 2010) para ejecutar una agenda que combine:

e una macroeconomia que proteja a las personas de la volatilidad y estimule la formacién de
capital, la innovacidn, la creacién de empleo y la proteccidn social;

e politicas activas de desarrollo productivo con componentes industriales, tecnoldgicos,
financieros, sectoriales y de apoyo a las pequefias y medianas empresas;

e politicas que permitan visibilizar los costos ambientales y sociales de las actividades
econdmicas y generen sinergia entre los objetivos de crecimiento econémico y de proteccion
ambiental y la agenda social.

B. LINEAMIENTOS TRANSVERSALES

Los lineamientos que se presentan a continuacién son considerados imprescindibles para la orientacién de
la politica hacia la sostenibilidad, situando a las personas al centro de las preocupaciones. En el
recuadro VI.2 se describen acciones concretas que se estima necesario desarrollar en sectores especificos
para avanzar en la implementacién de los lineamientos transversales y lograr su impacto sobre el medio
ambiente y la salud.

1. Alinear las politicas de proteccion social, seguridad humana y calidad de vida
con actividades economicas de menor impacto ambiental

PRINCIPIO DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
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Este lineamiento se orienta a la universalizacién de la proteccidén social bdsica (seguros de
desempleo, acceso a la salud, a la educacién y a la pensién y derecho a un ambiente limpio), de modo de
crear incentivos para reducir la informalidad, inducir la creacién de empleo y dotar a la estructura
econdmica de la capacidad de adaptacién, para aprovechar los nuevos nichos productivos que
crecientemente demandardn economias de menor impacto ambiental. La universalizacién de la proteccion
debe ser expresada en metas.

Asimismo, el lineamiento apunta a aumentar el bienestar, el acceso y el crecimiento, mediante la
provision de mejores servicios bdsicos de agua, vivienda, saneamiento y movilidad, que desde una ptica
de desarrollo sostenible también pueden ser de menor impacto ambiental y contribuir a la lucha por la
salud y contra el cambio climdtico. Esto puede lograrse, por ejemplo, a través del tratamiento de aguas
residuales, el manejo adecuado de desechos sélidos municipales y el uso del metano, la construccion de
viviendas con materiales menos intensivos en emisiones y un transporte piblico masivo de calidad con
menores emisiones per cdpita. El aumento de la cobertura de los servicios, de la proporcién de las aguas
residuales tratadas y de los desechos s6lidos manejados, asi como el incremento de la oferta de transporte
publico de calidad pueden ser expresados en metas.

En el contexto latinoamericano y caribefio, la proteccidn social ofrece otras oportunidades de
aprovechar avances en los campos de la medicina y del cuidado, al atender de manera oportuna los retos
de la nueva demografia y de la hiperurbanizacion, desarrollando nuevos nichos de actividad econémica
(cuidado de la tercera edad, redisefios urbanos y de sistemas de transporte, profundizacién de la
investigacién biomédica y la biotecnoldgica, entre otros) que potencien sus ventajas comparativas y como
nuevos motores del desarrollo.

Otras metas factibles y relevantes dentro de este lineamiento incluyen el porcentaje de jévenes
empleados, el porcentaje de poblacién econémicamente activa empleada, la disminucién del coeficiente
de Gini en un periodo acordado, el aumento del indice de desarrollo humano (IDH) en un plazo definido y
la reduccidn de las enfermedades gastrointestinales, entre otras metas cuantificables.

a) Medios de implementacion

La politica social y los servicios publicos incrementados pueden ser financiados, internamente,
por medio de la ampliacién del espacio fiscal, la cooperacién internacional, la inversién privada y otros
medios que se mencionan en el apartado especifico sobre medios de implementacién (véase la seccién D).
Incluso se ha considerado viable el aumento de la proteccion social mediante un desplazamiento de las
cargas fiscales desde el sector del empleo (empleadores y asalariados) hacia sectores o actividades que
generan dafios sociales como la contaminacidn, la depredacion y el consumo de recursos naturales, sobre
todo no renovables, sin perjuicio del papel que puedan jugar las fuentes tradicionales directas e indirectas
de tributacion.
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Recuadro VI.2
APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS TRANSVERSALES EN LAS ACTIVIDADES SEC:I‘ORIALES
Y SU IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD DE LA POBLACION

Los lineamientos transversales cruzan la actividad sectorial. A continuacién se describen algunos ejemplos de la
implementacion de estos lineamientos en distintos sectores (se indica entre paréntesis el nimero del lineamiento aplicado).

Energia*®

e Establecer y otorgar acceso a consumos minimos de energia para los grupos de menores ingresos (1).

e Revisar la politica de subsidios y reorientar dichos recursos (2) de manera mds focalizada para mejorar el acceso
a energia de calidad de los grupos socioeconémicos de mds bajos ingresos (1) y para destinarlos hacia la
promocién de fuentes menos contaminantes (2), con especial énfasis en la eficiencia social de esos recursos
publicos. En especial, eliminar los subsidios no focalizados a las gasolinas, la energia eléctrica y el gas natural
domiciliario, que son altamente regresivos, no favorecen un uso racional de la energia y contribuyen a la
contaminacion local y al calentamiento global (2).

e Favorecer el pago de las externalidades positivas de la eficiencia energética mediante la remocién de las barreras a
las compaiifas de prestacion de servicios energéticos, que actian como aglutinadores y coordinadores de proyectos
de eficiencia energética de un gran nimero de usuarios o consumidores (por ejemplo, las pymes) (2).

e Implementar programas permanentes de compras publicas sostenibles que recompensen la eficiencia energética
y las menores emisiones de contaminantes y gases de efecto invernadero (2 y 3).

e Desarrollar un marco normativo para promover una menor intensidad de carbono mediante el uso eficiente de
energia y el desarrollo de energias renovables, removiendo las barreras existentes (econémicas, regulatorias,
culturales, sociales, técnicas y financieras) (2).

Impactos sobre el medio ambiente y la salud de la poblacidn: reducir el consumo de combustibles fdsiles,
mejorar la eficiencia energética, diversificar las fuentes de energia, dotar de acceso a la energia y sustituir la lefia por
otras fuentes sostenibles y mds limpias son iniciativas que contribuyen a mitigar el cambio climdtico, disminuir la
contaminacién local y sus efectos dafiinos sobre la salud de la poblacion, reducir la pérdida de biodiversidad y
superar la pobreza.

Metas posibles para avanzar en la implementacién de los lineamientos estratégicos en el sector energia: se
pueden fijar metas en este sector que determinardn la profundidad con que se apliquen las medidas de cada
lineamiento transversal, por ejemplo, en materia de consumo energético minimo en el medio rural y urbano (meta
global), eficiencia energética (meta potencialmente global), penetracién de energias renovables en la matriz
energética (meta potencialmente global), reduccién de emisiones contaminantes, locales o globales y metas de
reduccion de la intensidad energética (meta potencialmente global).

Promocion de sectores productivos (industria, turismo, agricultura) y emprendimientos que puedan
contribuir a la sostenibilidad, la reduccién de la pobreza y el crecimiento econémico

e FEliminar los incentivos fiscales a actividades que contribuyen a procesos como la degradacion de los suelos, la
contaminacién atmosférica y de los océanos y la deforestacion, e incentivar los sectores y las précticas
ambientalmente adecuadas (2).

e Impulsar las compras publicas sostenibles: i) adoptar una estrategia de aplicacién gradual para la incorporacién
de criterios ambientales y sociales en los procesos de contratacion de bienes y servicios prioritarios; ii) asegurar
la inclusién y la sostenibilidad de las pequefias y medianas empresas en los programas de compras publicas
sostenibles mediante la implantacién de medidas de politicas e instrumentos especificos, y iii) establecer un
mecanismo multisectorial (que integre también a los ministerios de economia y finanzas) a fin de facilitar la
participacién en la evaluacién y seguimiento de las compras publicas sostenibles. Es un objetivo potencialmente
cuantificable y que puede estar sujeto a plazos (2).

e Desarrollar con més fuerza y fomentar los mecanismos de pago por servicios ecosistémicos, que apoyen la
conservacion de recursos hidricos, bosques y biodiversidad (2).

e Promover el turismo sostenible en el marco de una estrategia mas amplia de reduccion de la pobreza y creacion
de nuevos empleos (1 y 2).
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Recuadro V1.2 (continuacion)

e Adoptar el ecoetiquetado y otros mecanismos de informacidn para expresar el compromiso de las empresas con
la sostenibilidad e informar y educar a los consumidores. Es un objetivo potencialmente cuantificable y factible
de someter a plazos (2'y 3).

e Hacer la evaluacién ambiental estratégica de los programas nacionales de aumento de la oferta energética (2).

Impactos sobre el medio ambiente y la salud de la poblacién: hacer mds rentables mediante instrumentos de
mercado (fiscales) las actividades, sectores y opciones tecnolégicas con menores impactos ambientales (asi como
reducir la rentabilidad de las actividades con caracteristicas opuestas) redundaria simultineamente en la gradual
mitigacién de los impactos sobre la calidad del aire, sobre el cambio climdtico, sobre la contaminacién quimica y la
biodiversidad, tanto por la reduccién de descargas y efluentes como por el estimulo a una mayor ecoeficiencia o
productividad de los materiales en la generacién de riqueza.

Metas posibles para avanzar en la implementacién de los lineamientos estratégicos: alinear la demanda y la
oferta con base en patrones de consumo y produccién mds limpios, mediante las compras ptblicas sostenibles,
protegiendo a las pymes en la transicién y aplicando mecanismos de transparencia y monitoreo, es un objetivo
potencialmente cuantificable y factible de someter a plazos. La adopcién del ecoetiquetado y otros mecanismos para
reconocer el compromiso de las empresas también es un objetivo potencialmente cuantificable y factible de someter
a plazos. Otras metas posibles incluyen bajar la intensidad del uso de agroquimicos por unidad del PIB agricola,
aumentar la proporcion de tierras bajo labranza cero, estabilizar la frontera agropecuaria, incrementar el porcentaje
de agricultura en ciudad y desarrollar legislacién turistica regional (por ejemplo, para el Caribe).

Desarrollo urbano

e Incorporar la valoracién de externalidades en la evaluacion de la infraestructura urbana y su operacion, reducir
la tasa de descuento, valorar las externalidades por quema de combustibles fésiles y eliminar los subsidios
contraproducentes al medio ambiente, al tiempo que se compensa a los grupos de menores ingresos (1 y 2).

e Planificar y mantener control sobre el uso del suelo, a fin de promover una organizacién espacial que favorezca
la sostenibilidad (2).

e Premiar econdmicamente la ecoeficiencia de las inversiones y valorar las externalidades que surgen de la
interaccion entre densidad urbana, equipamiento e infraestructura de movilidad (2).

e Valorar las externalidades positivas de los sistemas de transporte colectivo mejorados y de otras formas de
movilidad, como la peatonal y el uso de sistemas no motorizados (1 y 2).

e Considerar la escala urbana en el manejo de datos e indicadores. Actualmente son escasos los datos disponibles
a nivel de aglomeracién urbana, y los indicadores tienden a no considerar elementos de calidad urbana y de
economia local (producto interno bruto local, movilidad urbana, espacios publicos, seguridad, modelo de
crecimiento y servicios urbanos, entre otros) (3 y 4).

Impactos sobre el medio ambiente y la salud de la poblacién: mejorar la ecoeficiencia de las ciudades
contribuirfa a mitigar el cambio climatico, disminuir la contaminacién local y sus costos sobre la salud y otros
activos y las pérdidas econdmicas por congestion, asi como a reducir la pérdida de biodiversidad, entre otros.

Metas posibles para avanzar en la implementacion de los lineamientos estratégicos en desarrollo urbano: como
en otras materias, las metas se vinculan con varios medios y sectores. Se pueden expresar como plazo para cumplir
con las normas de salud en calidad del aire, como la introduccion de valores a los contaminantes locales en las
inversiones, en las compras publicas y en la operacion de la infraestructura y el transporte (por ejemplo, mediante el
cobro de derechos de emision).

Recursos hidricos

e Eliminar los subsidios contraproducentes y promover la valoracién del recurso, para reducir los impactos
ambientales de la agricultura intensiva y de la mineria sobre los recursos hidricos, al mismo tiempo que se
compensa a los grupos de menores ingresos (1 y 2).

e  Cubrir las necesidades de agua potable y saneamiento en zonas rurales y dar tratamiento a las aguas residuales.
Esto se complementa con derechos por descargas de aguas residuales, que internalizan sus costos (1 y 2).
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e Facilitar el acceso a la informacién sobre el uso responsable del agua es un primer paso para lograr que los
ciudadanos adquieran una conciencia que les permita participar en la gestién del recurso, en cumplimiento del
Principio 10 de la Declaracién de Rio. Esto demanda la produccién de informacién fidedigna, relevante,
objetiva y actualizada, y el establecimiento de mecanismos de acceso a ella, fomentando la transparencia. La
informacién ayuda a la comprension del problema y a una gestion mds eficiente; la educacién puede promover
valores y contribuir al fortalecimiento de la participacién publica, lo que facilitard el establecimiento de
prioridades y la adopcién de las medidas necesarias para lograr una gestidn sostenible de los recursos hidricos.
Si bien el balance hidrico es dificil de cuantificar, especialmente en el caso de los recursos subterrdneos, y
depende de la cobertura apropiada de aspectos espaciales y temporales, se trata de informacién bdsica para la
gestion sostenible del recurso. Los paises de la regién deben redoblar esfuerzos por mejorar su base de
conocimientos y, en la medida de lo posible, desarrollar estudios relacionados con las tendencias futuras en el
contexto, por ejemplo, del cambio climatico y la escasez hidrica (3 y 4).

Impactos sobre el medio ambiente y la salud de la poblacion: acceso al recurso (séptimo Objetivo de Desarrollo
del Milenio) y reduccién de enfermedades relacionadas con la mala calidad del agua; proteccion de la biodiversidad
y disminucién de la contaminacién de los océanos por descargas de aguas residuales, adaptacion a los costos
incrementados del cambio climético y mitigacidn si hay manejo de emisiones de metano.

Metas posibles para avanzar en la implementacion de los lineamientos estratégicos en la gestion de recursos
hidricos: el tratamiento de aguas residuales y la ampliacién de la cobertura de los servicios de agua potable y
saneamiento (meta 7C del séptimo ODM) son cuantificables y factibles de someterse a plazos. De igual manera lo es
el reequilibrio de los acuiferos sobreexplotados.

Transporte ”

e Utilizar los mecanismos de precios, la fiscalidad (eliminacién de subsidios contraproducentes, tasaciéon de los
dafios ambientales y sobre la salud, y recompensa a las actividades menos contaminantes) y la regulacién
sectorial para reorientar la inversién y la operacién de los servicios de manera de propiciar un cambio en la
distribucién modal hacia modos de transporte menos contaminantes y que generan menores dafios o costos a la
poblaciodn, tanto a nivel local, como nacional y regional. Esto debe ser complementado con la revision de la tasa
de descuento en las inversiones publicas, de manera que sea posible comparar las diversas opciones en
horizontes temporales comparables, prolongados. También se complementa con la asignacién de valores a los
dafios ambientales y sobre la salud que genera la construccidn, operacion y eliminacién de la infraestructura de
transporte y con la compensacion a los grupos de menores ingresos (1 y 2).

e Cambiar el foco de las politicas de transporte con fuerte orientacién unimodal hacia politicas integrales de tipo
comodal, a través de: i) integrar las politicas de movilidad urbana, de provisién de infraestructura tanto
econémica como social, de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano; ii) generar capacidades
institucionales para abordar los cambios, por ejemplo, a través de la evaluaciéon ambiental estratégica del sector,
y iii) implementar politicas destinadas a desincentivar el uso del automdvil mediante la valoracién de sus
externalidades en su operacion (combustibles y compra o tenencia del vehiculo) (2).

e Evaluar el transporte como malla, con mdltiples alternativas de movilidad, poniendo especial énfasis en la
proteccién de los usuarios mds vulnerables de esa malla, como los peatones y ciclistas. Estas medidas deben
estar acompafiadas y potenciadas por acciones en otras dreas, como educacion, legislacion y salud, en un marco
de trabajo multidisciplinario (1, 2, 3 y 4).

Impactos sobre el medio ambiente y la salud de la poblaciéon: fomentar una red interconectada de transporte
publico y desincentivar el uso del automévil contribuye a mitigar el cambio climatico, disminuir la contaminacién
atmosférica, la congestion, la accidentalidad y sus efectos dafiinos sobre la economia y la salud.

Metas posibles para avanzar en la implementacién de los lineamientos estratégicos en transporte: la
armonizacidon de metodologias para la evaluacién de las opciones de transporte de carga y pasajeros, asi como la
oferta de transporte publico de calidad pueden ser metas cuantificables y factibles de someterse a plazos.
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Bosques y biodiversidad

Promover el pago de servicios ambientales (externalidades positivas) por retenciéon de carbono, captura de
carbono, retencion de suelos y regulacion del ciclo hidrolégico, entre otros (1 y 2).

Normalizar las practicas de produccién sostenible (externalidades positivas) de productos de la biodiversidad
para el mercado (1 y 2).

Internalizar los costos de la degradacién que contribuyan a disminuir la rentabilidad de las actividades que
provocan la deforestacion. Ello requiere una revision detallada de las distorsiones de precios y los errores de
politica, incluidas las modalidades de concesién de algunos subsidios y exenciones tributarias. Esto se puede
concretar, por ejemplo, a través de precios por hectarea deforestada en la construccién de infraestructura. De
manera semejante se pueden imponer medidas de mitigaciéon a la alteraciéon del habitat de especies
representativas. Otra medida para proteger la biodiversidad es, por ejemplo, incluir en el disefio de
infraestructura, como las carreteras, medidas para evitar la fragmentacién del habitat (humedales) y para
permitir el flujo de biodiversidad, de manera que no sean barreras insuperables (2).

Promover la adopcién de directrices ambientales como las medidas de compensacién y zonas de proteccion,
entre otras, para el desarrollo de las actividades productivas en los sectores econdmicos que tradicionalmente
han generado deforestacién, como la agricultura, la ganaderfa, la minerfa, la produccién de hidrocarburos y la
industria maderera (2).

Reforzar la fiscalizacién y la aplicacién de sanciones contra las conductas ilegales (véase el recuadro I1.6 sobre
el Plan de Accidn para la Prevencién y el Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal del Brasil) (2 y 3).
Invertir en el monitoreo y proteccion de la biodiversidad, por ejemplo, mediante el uso de imagenes satelitales
de ultima generacioén (3).

Impactos sobre el medio ambiente y la salud de la poblacién: ademds del dafio que representa para el medio

ambiente, la deforestacion atenta también contra el modo de vida de las comunidades locales que dependen directa o
indirectamente de los bosques, sobre todo en el caso de los pueblos indigenas. Sus efectos sociales y econdmicos
suelen traducirse en un circulo vicioso de migracion a las ciudades y pobreza, por el gradual agotamiento del recurso
forestal y de la productividad del suelo y el deterioro del ciclo hidrolégico (Naciones Unidas, 2010). Controlar la
deforestacion contribuye ademds de manera significativa a reducir las emisiones de CO, en la region, donde ese
proceso es particularmente importante como fuente de emision.

Metas posibles para avanzar en la implementacidn de los lineamientos: reduccion de la tasa de deforestacion,

cambios en las metodologias para la evaluacién de proyectos de infraestructura, establecimiento de mecanismos
nacionales e internacionales de pago por servicios ambientales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

a

Al respecto véanse J. Acquatella, “Energia y cambio climdtico: oportunidades para una politica energética integrada en
América Latina y el Caribe”, Documento de proyecto, N° 218 (LC/W.218), Santiago de Chile, CEPAL/GTZ, 2008; CEPAL,
“Contribucién de los servicios energéticos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la mitigaciéon de la pobreza en
América Latina y el Caribe. Sintesis ejecutiva”’, Documento de proyecto, N° 278 (LC/W.278), Santiago de Chile, 2009;
CEPAL/GTZ, “América Latina y el Caribe frente a la coyuntura energética internacional: oportunidades para una nueva
agenda de politicas”, Documento de proyecto, N° 220 (LC/W.220), Santiago de Chile, 2008; CEPAL/GTZ, “Fuentes
renovables de energia en América Latina y el Caribe: dos afios después de la Conferencia de Bonn”, Documento de proyecto,
N° 100 (LC/W.100/Rev.2), Santiago de Chile, 2006.

Al respecto véanse M. Fay y M. Morrison, Infrastructure in Latin America and the Caribbean. Recent developments and key
challenges, Washington, D.C., Banco Mundial, 2007; J. Lupano y R. J. Sanchez, “Convergencia y divergencia en las politicas
de transporte y movilidad en América Latina. Ausencia de co-modalismo urbano”, Boletin FAL, N° 289, Santiago de Chile,
CEPAL, septiembre de 2010; D. Perroti y R. Sdnchez, “La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe”, serie
Recursos naturales e infraestructura, Santiago de Chile, CEPAL, 2011, en prensa; R. Sdnchez y G. Wilmsmeier, “Provisién
de infraestructura de transporte en América Latina: experiencias recientes y problemas observados”, serie Recursos naturales
e infraestructura, N° 94 (LC/L.2360-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2005.
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2. Hacer mas visibles los costos ambientales y sociales de las decisiones econémicas
para su internalizacion

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso
de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

16 Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos
de la contaminacidn, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

El objetivo de este lineamiento es la disminucién de los impactos ambientales a través de mecanismos
normativos, de mercado e institucionales, entre otros, y la promocién de sectores y practicas de menor impacto
ambiental e incluyentes, de manera de desacoplar la actividad econémica en relacién a esos impactos'. Una
mayor visibilidad de los costos ambientales requiere, adem4s de la medicién de flujos del PIB (que debiera ser
revisado para evitar que se contabilicen males como bienes), avanzar hacia la medicidn del patrimonio, que
incluye el capital humano y el natural. Si bien el indice de desarrollo humano, como se sefialé en el
diagndstico, representa un avance, también las pérdidas de salud, la degradacién y el agotamiento del
patrimonio natural deben ser reflejados en las cuentas nacionales. Las metodologias estan disponibles y la de
mayor aceptacion (el Sistema de contabilidad ambiental y econdmica integrada, SCAEI) ha sido elaborada en
el marco de las Naciones Unidas. Con un cambio en este aspecto, se enviarfa una poderosa sefial a los
gobiernos y a los actores politicos sobre las formas del desarrollo y sus consecuencias, evitando la
subvaloracion de los distintos patrimonios nacionales, el traspaso de costos o pérdidas a las generaciones
futuras y su descarga sobre las actuales generaciones y sobre los més vulnerables. Su adopcién puede ser
objeto de una meta y requiere de coordinacion internacional a fin de conciliar la visibilidad con la
competitividad en los mercados internacionales, tal como ocurre con las medidas relativas a la aplicacién de
derechos de contaminacién o de acceso a los recursos naturales, referidos mas abajo.

Ademds, a fin de evitar la incoherencia y dar visibilidad a posibles efectos no deseados, las
politicas sectoriales (energéticas, agricolas, de infraestructura, de integracion, de desarrollo urbano y
fiscales, entre otras) deben ser evaluadas estratégicamente. Existen las metodologias para ello (por
ejemplo, la evaluacién ambiental estratégica) y su adopcién puede ser materia de una meta. Los
mecanismos de coordinacion transversales o multisectoriales dentro de los gobiernos también ayudan al
logro de mayor coherencia e integracion (véanse los recuadros V1.3 y V1.4, a modo de ejemplo).

Las decisiones de inversion publica y privada, las compras publicas, la emisiéon de contaminantes y
el acceso a los recursos naturales pueden incluir criterios ambientales ya sea de manera normativa o en la
forma de costos (o derechos) de contaminacién y degradacién (o derechos de acceso o pagos por regalias)”.
De este modo, los costos privados o de mercado y los costos sociales o econdmicos tendrian mayor
correspondencia, y se darian sefales de mercado y normativas en la direccion correcta. Estos instrumentos
podrian ser objeto de metas y requieren de coordinacién internacional (regional, subregional o en otras
escalas) para conciliar la visibilidad y la proteccién de la competitividad en la economia internacional.

El desacoplamiento es uno de los conceptos fundamentales en la transicién a una economia ecoeficiente, baja en
carbono o més verde. Propone que se logre la creacion de valor econémico reduciendo el uso (o aumentando la
productividad) de los recursos naturales y disminuyendo el impacto ambiental, 1o que en conjunto se refleja en
un descenso de la huella ecolégica mundial.

Por ejemplo, mediante la asignacién de valores contables a los contaminantes, que en la etapa de inversién
tendrian solo el efecto de modificar la rentabilidad de los proyectos al reflejar crecientemente sus costos sociales.
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Recuadro VI.3
EXPERIENCIAS DE COORDINA CION INTERMINISTERIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) de México: coordina las acciones de diferentes entidades de la
administracion publica federal en el dmbito de la formulacién e instrumentacion de las politicas nacionales para la
prevencion y mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero y del cambio climéitico. La CICC se encarga de
promover el desarrollo de programas y estrategias asociadas al cumplimiento de los compromisos suscritos por el pais en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Asi por ejemplo, es el 6rgano
competente para autorizar los proyectos que postulan al mecanismo de desarrollo limpio (MDL), instrumento derivado del
Protocolo de Kyoto. La CICC estd integrada por 10 secretarias, mantiene 6 grupos de trabajo especificos y un consejo
consultivo en que participan representantes de la sociedad civil, la academia y expertos en la materia. La CICC ha
elaborado y coordinado politicas relacionadas con el cambio climatico desde 2006, incluyendo la formulacién del
documento de la Estrategia nacional de cambio climatico (ENACC) y del Programa Especial de Cambio Climatico 2009-
2012 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, entre otros muchos logros.

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de Chile: establecido en el marco de la recientemente promulgada ley
20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente (del 26 de enero de 2010), es presidido por el Ministro del Medio
Ambiente e integrado por los ministros de agricultura, hacienda, salud, economia, fomento y reconstruccion, energia,
obras publicas, vivienda y urbanismo, transporte y telecomunicaciones, mineria y planificacién. Su objetivo es proponer al
Presidente de la Republica las politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentables de los recursos naturales. Si
bien es temprano para evaluar su funcionamiento, su creacién apunta a generar una mayor coordinacién y coherencia entre
las distintas politicas del Estado y a orientarlas hacia un desarrollo sostenible.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de documentos oficiales.

Recuadro V1.4
CONSTRUCCION DE CAPACIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL PABA EL DESARROLLO REGIONAL
TERRITORIAL INTEGRADO DE LA REGION BOGOTA-CUNDINAMARCA

La regién comprendida por Bogotd (Distrito Capital) y el Departamento de Cundinamarca (con 116 municipios), que
cuenta con una poblacién cercana a 9 millones de personas y aporta un tercio del PIB de Colombia, presenta una alta
interdependencia en materia de agua, energia, alimentos y servicios. Por ejemplo, el 100% del agua que consumen los
habitantes de Bogota proviene de los embalses de Cundinamarca, y al menos 10 municipios de la sabana no podrian
consumir agua potable si no fuera por el tratamiento que se realiza en la capital. El1 65% de los alimentos que consumen
los bogotanos se produce en los municipios de Cundinamarca, y Bogotd es su primer comprador. La migracién de “doble
via” aumenta rdpidamente. La regidn enfrenta asimismo importantes amenazas a la seguridad humana y territorial, altos
niveles de pobreza; elevados niveles de violencia e inseguridad; disparidades entre grupos socioeconémicos en términos
de ingresos, acceso a la tierra y derechos de propiedad; acceso desigual a empleo y servicios sociales basicos; diferencias
entre provincias, municipalidades y sectores rurales y urbanos en términos de desarrollo de infraestructura, ingresos y
capacidad institucional.

No obstante los altos niveles de interdependencia sefialados, el Distrito Capital, el departamento y los municipios son
entidades territoriales con autonomia administrativa, sin la institucionalidad necesaria para administrar aspectos que afectan en
conjunto a varias jurisdicciones. Por esta razon, se cre6 una Mesa de Planificacién Regional Bogotid-Cundinamarca (MPRBC),
en el marco de un acuerdo de voluntades entre la Alcaldia de Bogotd, la Gobernacion de Cundinamarca y la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), con el objetivo de planificar de manera conjunta el desarrollo de la regién. Se
consolidé una instancia de concertacién interinstitucional con un enfoque técnico y participativo, enfatizando en el
fortalecimiento de capacidades de los actores que intervienen cotidianamente en los procesos de desarrollo territorial. Se logrd
promover una vision conjunta de futuro en cuanto al modelo de desarrollo territorial a 20 afios. Sobre la base de valoraciones a la
seguridad humana en los 116 municipios y Bogotd, se inicié un proceso de armonizacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial de Bogotd y de 25 municipios del territorio circundante y se acordaron los aspectos que por su caricter regional
deberian ser abordados de manera conjunta por los territorios. Se incorporaron principios, lineamientos e instrumentos definidos
en la Carta de la region capital y acuerdos politicos que incluyen la adopcién de siete principios generales de actuacion: la regién
como patrimonio comun; desarrollo equitativo; desarrollo coordinado, concertado y participativo; desarrollo sostenible;
seguridad humana y territorial; desarrollo econdmico perdurable; y desarrollo estratégico.

Fuente: Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD)/Mesa de Planificacion Regional Bogota—Cundinamarca,
“De las ciudades a las regiones: Desarrollo regional integrado en Bogotd Cundinamarca”, diciembre de 2005; UNCRD,
Seguridad humana y desarrollo regional en Bogotd y Cundinamarca, 2010; y UNCRD y Asociacién Internacional de
Desarrollo Urbano (INTA), “Panel Internacional para el Fortalecimiento de la Dimensién Regional, Fiscal y Tributaria en el
Ordenamiento Territorial de la Region Capital Bogotd-Cundinamarca, Informe final (documento de trabajo)”, septiembre de
2010 [en linea] http://es.scribd.com/doc/38701537/Reporte-Panel-Region-Capital-UNCRD-InTA.
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La alta tasa de descuento aplicada en las inversiones publicas dificulta o elimina opciones que
pueden crear sinergias entre crecimiento econdmico, infraestructura de calidad y menores impactos
ambientales en el mediano y largo plazo’. Esta prictica debe ser revisada, teniendo en cuenta que su
reduccidn, combinada con los derechos de emision o de acceso al patrimonio natural, permitiria evaluar
opciones de inversion en infraestructura en condiciones metodolégicas de igualdad en plazos mas largos,
que actualmente no son posibles.

Los sistemas financieros nacionales, asi como los organismos financieros multilaterales, deben
avanzar en la misma direccién de modo que en sus operaciones incluyan criterios ambientales y de salud,
expresados como reglas o como costos, y que las inversiones con mayores 0 menores impactos reciban el
reconocimiento econdémico correspondiente y su viabilidad econémica gradualmente sea coherente con
sus desempefios ambientales. Esto requiere de consistencia entre los mandatos que reciben los organismos
financieros a través de los representantes de pais y también, y de manera significativa, de coherencia entre
el sistema de las Naciones Unidas, el de Bretton Woods, la OMC y los bancos regionales. La coherencia
entre los criterios operativos institucionales de los organismos financieros internacionales y los objetivos
del desarrollo sostenible y demds recomendaciones de las Naciones Unidas puede ser materia de una meta
internacional.

Los gobiernos, a través de su politica fiscal, tienen un papel clave en el sentido de hacer visibles
los costos reales del crecimiento y crear sefiales apropiadas en los distintos mercados, mediante la
reduccién o eliminacién de subsidios ambientalmente contraproducentes, el pago a actividades sectoriales
con externalidades positivas para el medio ambiente y la provisién de bienes publicos, y los cobros por
emisiones y utilizacién de recursos naturales, entre otros instrumentos. También es importante estimular
la investigacidn, la innovacion y el aumento de la productividad para enfrentar los costos ambientales y
de salud. Reformar la politica fiscal se hace mas facil si se emprende un proceso de armonizacién
internacional, que evite desbalances competitivos entre los paises. Esta reforma podria expresarse en
metas nacionales, regionales o globales.

La creacién de normas es una sefial a los mercados que es importante fortalecer. Su fiscalizacién
adecuada evita distorsiones entre agentes econdmicos, impidiendo que la competitividad de los agentes
que cumplen la norma resulte perjudicada frente a los que no la cumplen, y hace visibles para todos los
involucrados los limites establecidos en la norma.

Otras metas posibles de implementar para evaluar el cuamplimiento de este lineamiento incluyen
recaudacidn fiscal ambiental, porcentaje de subsidios a los combustibles fdsiles, porcentaje de subsidios
contraproducentes dentro del gasto publico, porcentaje de subsidios de gasto aplicado a la innovacién y al
pago de servicios ambientales, porcentaje de compras publicas sujetas a criterios ambientales, porcentaje
de bioplasticos respecto de los petroplasticos producidos, porcentaje de biocombustibles provenientes de
bosques, eliminacién gradual de téxicos o contaminantes orgdnicos persistentes y metales pesados en la
industria y la agricultura (con plazos establecidos), cumplimiento de las normas internacionales de calidad
del aire en plazos definidos en ciudades que actualmente no las cumplen, produccién de un porcentaje
acordado de energia con fuentes termosolares, y reduccién de la contaminacién costera, entre otras
cuantificables.

Véase Ocampo, Cosbey y Khor (2011).
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a) Medios de implementacion

El financiamiento para estas iniciativas proviene de los ajustes y reformas en la politica fiscal, de
las sefiales de mercado al sector privado y de las fuentes sefialadas en el apartado especifico sobre medios
de implementacion (véase la seccién D). Los organismos regionales y globales de las Naciones Unidas
pueden apoyar los procesos internacionales de coordinacién y armonizacion en sus diversas escalas
(global, regional). Los paises con experiencias mds avanzadas pueden transferir tecnologias de
organizacion para las transformaciones institucionales necesarias y para el andlisis de las medidas en
situaciones concretas.

3. Desarrollar politicas sobre la base de un proceso mas participativo y mejor informado

Los tomadores de decisiones deben tener a su disposicidn las herramientas y la informacién necesarias
para comparar alternativas y posteriormente monitorear sus resultados. Los actores sociales necesitan
también informacién para demandar mejores politicas publicas y orientar mejor sus preferencias. La
expresion de la degradacion y el deterioro ambiental en las cuentas nacionales (lineamiento 2) debe
basarse asimismo en buena informacién ambiental. El contraste entre necesidades y presupuesto
ambiental permite transparentar las voluntades y examinar la eficiencia y eficacia del gasto. El disefio de
politicas de desarrollo y sectoriales que integren de manera efectiva los tres pilares del desarrollo
sostenible requiere una base estadistica sélida.

Lo anterior hace evidente la necesidad de aumentar la oferta de informacién mediante la inversién
publica para la produccién de estadisticas e indicadores ambientales y de desarrollo sostenible, junto con
fortalecer los espacios de coordinacion interinstitucional de la regién. Asimismo, se hace necesario
aplicar en mayor medida los diversos modelos de prediccion que apoyen la toma de decisiones, mejorar
los indicadores para medir el desarrollo sostenible y establecer metas regionales e internacionales en estos
campos. También se requiere cuantificar los costos del daflo ambiental y elaborar informes que evalien
los nexos entre salud y medio ambiente (véase el recuadro VL.5).

Recuadro VI.5 i
SISTEMA DE CONTABILIDAD AMBII*;NTAL Y ECONOMICA INTEGRADA (SCAEI)
EN AMERICA LATINA

La implementacion del Sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada (SCAEI) en América Latina ha
sido revitalizada en afios recientes. Varios paises de la regién han comenzado a elaborar planes para implementarlo
en los préximos afios, pero los avances en este sentido han sido desiguales. Un primer grupo lo integran paises
donde puede considerarse que se ha alcanzado un nivel de avance relativamente alto. Un segundo grupo lo
conforman los paises en que se desarrollaron en algiin momento ejercicios de cuentas ambientales que, por diversas
razones, no se concretaron en procesos continuos. En un tercer grupo, existen actualmente planes un poco mads
formales y con cierto grado de adelanto, pero con un avance incipiente. Un cuarto grupo corresponde al conjunto de
paises en que no se dispone de ningin plan para elaborar las cuentas, se percibe poco interés en desarrollarlas o
existieron planes pero que nunca se concretaron. La falta de voluntad que se observa en los paises para su adopcion
radica en que el flujo que registra el PIB tendria que verse corregido a la baja en la mayoria de los casos, como
reflejo del deterioro que afecta al patrimonio, que en el PIB se expresa como un flujo. Es por esta razén que se
requiere de un compromiso universal para su adopcioén en un marco razonable de tiempo.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, 2010.
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a) Ampliacion del acceso a la informacion, la justicia y la participacion ciudadana en la toma
de decisiones

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

10  El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos
el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental en
la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el
logro del desarrollo sostenible.

En el objetivo de ampliar el acceso a la informacioén, la justicia y la participacién ciudadana en la
toma de decisiones, se propone establecer un instrumento legal regional que garantice los derechos
consagrados en el Principio 10 de la Declaracion de Rio. Este instrumento legal puede elaborarse sobre la
base del aprendizaje que se ha obtenido de la experiencia europea con la Convencién sobre el acceso a la
informacioén, participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales®. Esto facilitaria el establecimiento de marcos legales claros y procedimientos para acceder a
la informacién ambiental en poder de los 6rganos del Estado (incluyendo empresas privadas con fines
publicos), con los mecanismos de fiscalizacién y los procedimientos necesarios para brindar acceso a los
grupos en situacién de vulnerabilidad y pueblos originarios. El marco deberia incluir los registros de
emisiones y transferencia de contaminantes (RETC) producidos por la industria’.

En materia de participacion, se requiere fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de
aprobacion de politicas, planes y programas del Estado, ademds de la participacion que ya existe en
evaluacién de proyectos, con provisiones para la equidad de género y la representacion de grupos en
desventaja y para el desarrollo de habilidades de participacidon. Se hace necesario ademds contar con
reglas precisas de decision y de monitoreo de los resultados, en las cuales se enmarquen los procesos de
participacion. En cuanto a la habilitacién de las mujeres en los procesos participativos, se requiere de
medidas especificas habilitadoras (como servicios de cuidado infantil) y politicas afirmativas (por
ejemplo, cuotas).

*  Aprobada en Aarhus, Dinamarca, en junio de 1998. Entré en vigor el 30 de octubre de 2001. En agosto de 2010

habia sido firmada por 40 paises, principalmente de Europa, y la Unién Europea [en linea] http://live.unece.org/
env/pp/ratification.html.

México y Chile cuentan con ellos, como resultado de los compromisos adquiridos en los tratados de libre
comercio que estos paises han firmado con los Estados Unidos.
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Para mejorar el acceso a la justicia es necesario, asimismo, reducir las numerosas deficiencias que
aun presentan las legislaciones ambientales y otros marcos complementarios para impedir y sancionar los
dafios ambientales y sobre la salud®. Es importante la coordinacién internacional para facilitar la
conciliacién entre mejoras y competitividad.

Otras metas factibles dentro de este lineamiento incluyen el poblamiento de estadisticas
ambientales, la adopcién de indicadores de sostenibilidad (como en la Argentina, por ejemplo), la
adopcidn de los registros de emisiones y trasferencia de contaminantes (RETC), la implementacién de
marcos juridicos para otorgar acceso a la informacidén y participacion publica, y la puesta a disposicién
publica de la informacién generada, entre las metas cuantificables.

b) Medios de implementacion

Los medios de implementacién de estas medidas incluyen financiamiento nacional y cooperacién
internacional para la participacion; e instituciones regionales de las Naciones Unidas para la coordinacién
de medidas, particularmente en lo relativo a la mejora del derecho ambiental y la normatividad.

4. Fortalecer la educacion, la ciencia y la tecnologia a fin de generar capital
humano para la sostenibilidad

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

21 Deberfa movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial
orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

9 Los Estados deberfan cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando
el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la
adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

La construccion de capital humano para la sostenibilidad requiere reformar los planes de estudio para
integrar la educacion para el desarrollo sostenible en todos los niveles formativos, su institucionalizacion, su
financiamiento, su sustentacion sobre la base de la investigacion, la formacién de capacidades y el intercambio
y la sistematizaciéon de experiencias. En el nivel profesional incluye desarrollar capacidades para la
identificacién y reduccién de los costos ambientales y de salud en los respectivos dmbitos de la actividad
profesional, especialmente en aquellos relacionados con disefio, construccién, ocupacién del espacio,
infraestructura, maquinarias y aparatos, y en los relacionados con los marcos regulatorios.

 Entre las numerosas reformas necesarias identificadas se pueden mencionar las siguientes: la eliminacién de

trabas a la persecucién de los delitos ambientales; el reconocimiento de los intereses ambientales difusos y
colectivos en procedimientos procesales y administrativos; la exigibilidad ante tribunales del cumplimiento de
los mecanismos de consulta y de participacién ciudadana; la creacién de tribunales, fiscalias y procuradurias
ambientales y su adecuada distribucién espacial; la coordinacién entre niveles de gobierno; la capacidad para
detener actividades perjudiciales al medio ambiente o la salud; la consideracion de las mayores garantias que
requieren los pueblos indigenas y el otorgamiento de acceso a la propiedad de las tierras y a la vivienda social, el
respeto y formalizacion de sus territorios, y el reconocimiento de la diversidad de idiomas y cultural; el derecho
de las mujeres a acceder a los activos productivos como la tierra, los recursos naturales y el crédito. Para la
incorporacion de reformas en este sentido, se requiere también de claridad en la tipificacion de delitos penales,
buscando una mayor coherencia con las normas de cardcter administrativo y la conducta punible. El derecho
penal debe complementarse con una politica criminal ambiental integral que facilite la adopcién de medidas de
prevencidén y persecucion del delito.
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Se requiere asimismo atender las necesidades preexistentes, como la mejora de las capacidades y
del reconocimiento de los docentes de la educacién publica, difundir el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en la educacion, mejorar la gestion de las escuelas y de los organismos
centrales y descentralizados, trabajar con las familias a fin de retener a nifios y jévenes en el sistema
escolar y velar por su progresién oportuna, ampliar la jornada escolar con la correlativa expansion de la
oferta pertinente de contenidos y proveer educacion preuniversitaria universal.

Otras acciones que permitirfan cubrir los costos de la construccion de capital humano para la
sostenibilidad son:

e Invertir en la democratizacién de la educacién: promover y fomentar la educacion fuera del sistema
formal, por ejemplo mediante el apoyo al trabajo de las organizaciones no gubernamentales que
desarrollan programas de educacién ambiental, la educacién popular y en derechos humanos, con
mujeres, en comunidades indigenas y afrodescendientes de la regién, en sus idiomas, entre otros
grupos. Ello incluye democratizar y usar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
como vehiculo para la generacién de conciencia ambiental en la ciudadania.

e Financiar formaciéon profesional para las mujeres, urbanas y rurales, en &4reas competitivas y
dindmicas de la economia, para favorecer su acceso a nuevas tecnologias, para el reconocimiento de
las tecnologias tradicionales y para una participacién femenina mas amplia, diversa y calificada en el
mercado de trabajo, considerando ademds las limitaciones impuestas por la doble jornada de trabajo.

* Invertir en promover y garantizar el acceso de los pueblos indigenas y afrodescendientes a los medios
masivos de comunicacién a través de programas que incorporen las lenguas propias y las identidades
culturales, en espacios comunitarios radiales y audiovisuales. Esta puede ser una meta cuantificable y
factible de someter a plazos.

« Financiar el aprendizaje, sobre todo de los pobres, en materia de derechos sexuales y reproductivos,
incluyendo la educacién en sexualidad integral, que aborda desde la primera infancia temas de
igualdad de género y autocuidado que contribuyen a reducir la violencia de género, los embarazos no
deseados y la propagacién de enfermedades de transmisién sexual como el VIH.

e Reformar los sistemas de ciencia y tecnologia para mejorar su gestiéon de ciencia, tecnologia e
innovacion; e inducir la innovacién y la generacién de conocimientos tendientes a mejorar la
competitividad en sectores intensivos en conocimiento, 1o que permitiria transitar hacia un desarrollo
mas sostenible (véase el recuadro VI1.6).

e Financiar la investigacion transdisciplinaria que favorezca la generaciéon de nuevas tecnologias
orientadas a los mds excluidos para favorecer, por ejemplo, el acceso a la energia y la movilidad. Esta
puede ser una meta cuantificable y factible de someter a plazos.

e Establecer un instrumento regional de cooperacién para el financiamiento de proyectos de
investigacién y desarrollo, con el objetivo de promover la integracion y la bisqueda de soluciones
cientifico-tecnolégicas propias a los problemas del desarrollo sostenible. Esta puede ser una meta
cuantificable y factible de someter a plazos.

e Fortalecer los sistemas regionales de informacion para la toma de decisiones en ciencia, tecnologia e
innovacion, incluyendo el desarrollo de los indicadores correspondientes.
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Recuadrg VI.6 )
RED REGIONAL SPIN DE INFORM{&CION PARA LA, POLITICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

La Red de informacién sobre politica cientifica (SPIN) (véase [en linea] http://spin.unesco.org.uy) fue desarrollada
por la Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, como resultado
del mandato emanado de los Foros Regionales sobre Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en América
Latina y el Caribe: Hacia un Nuevo Contrato Social de la Ciencia, realizados entre 2009 y 2011.

SPIN proporciona informacién actualizada y de calidad a los encargados de tomar decisiones de politica
cientifica de América Latina y el Caribe, permite acceder en tiempo real a informacién individualizada por pafs y a
la vez posibilita la combinacién dindmica de variables para la visualizacion de perfiles especificos por subregion o
de la region en su conjunto. SPIN se compone de seis bases de datos que presentan:

e mis de 450 series temporales de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién, econémicos, ambientales,
sociales, de género, de gobernanza y de TICs, que hacen posible el analisis georreferenciado y dindmico;

e la composicion de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién de los paises de América Latina y
el Caribe;

e los marcos legislativos en ciencia, tecnologia e innovacién de cada pais;

e 900 instrumentos de politica cientifica aplicados por los Estados de América Latina y el Caribe;

e detalles sobre los programas de organismos de cooperacién técnica y financiera en materia de ciencia y
tecnologia;

e 800 titulos en ciencia, tecnologia e innovacién producidos por la UNESCO.

Fuente: Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia de la UNESCO para América Latina y el Caribe.

e Promover la reflexion regional acerca de los desafios futuros de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo sostenible.

* Financiar el servicio de banda ancha, para que funcione como un bien publico de libre acceso. Esta
puede ser una meta cuantificable y factible de someter a plazos.

a) Medios de implementacion

Los medios para la implementacion de este lineamiento incluyen la cooperacion internacional y
recursos nacionales, provenientes, entre otras fuentes, de la reforma antes mencionada (véase el
lineamiento 1).

C. ASPECTOS CRITICOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS PEQUENOS
ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO DEL CARIBE

PRINCIPIO DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

6 Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se adopten
con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberfan tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos
los paises.
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Gran parte del diagnéstico de los demds paises de la region es valido también para los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe’. Sin embargo, ellos presentan vulnerabilidades distintivas que
hacen que su transicién hacia el desarrollo sostenible sea particularmente desafiante. La razén de ello
radica en el tamaifio de sus poblaciones, su situacién remota y de aislamiento, las limitaciones humanas,
financieras y técnicas, su dependencia de recursos naturales escasos, como los ecosistemas marinos y
costeros, su especial vulnerabilidad a desastres naturales y a los efectos del cambio climdtico, la excesiva
dependencia del comercio internacional, la susceptibilidad a desarrollos globales adversos, los altos
costos de transporte y comunicaciones y las debilidades en infraestructura y administracion publica. Por
esta razon, el financiamiento internacional resulta particularmente relevante para que puedan avanzar en
la transicién al desarrollo sostenible y en la implementacién de las politicas e instrumentos propuestos.

Como se menciona en el diagndstico, entre los temas prioritarios para los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe se incluyen la adaptacién al cambio climético, la reduccién de la
dependencia de los combustibles fsiles, la necesidad de generar mayores incentivos para la gestion
adecuada de desechos, el manejo adecuado de los recursos marinos y costeros y de la biodiversidad, y el
reto de asegurar que la industria turistica sea compatible con el desarrollo sostenible.

La adaptacion al cambio climatico requiere de una politica de desarrollo econémico y de una
fiscalidad que reconozca los costos adicionales asociados a esa adaptacién, por ejemplo, los costos
derivados del impacto que tendrdn en la infraestructura, la salud publica, la biodiversidad y los recursos
hidricos, entre otros, las variaciones de la precipitacion, la temperatura y el nivel del mar y, sobre todo, el
mayor poder destructivo de los eventos meteoroldgicos extremos.

Por ello, es necesario internalizar los costos de las medidas de reduccién de riesgos de desastres
en la planificacion del desarrollo, asi como incorporar el mapeo de vulnerabilidades y el impacto
diferenciado sobre las mujeres tanto en la planificacion urbana y regional como en los cédigos de
construccion y la legislacidn; y distribuir los riesgos del cambio climético a través de nuevos o ampliados
mecanismos de seguro y de financiamiento para la prevencion y la reconstruccion.

La alta dependencia de las importaciones de combustibles fésiles hace necesario reorientar los
incentivos fiscales (subsidios e impuestos) y crediticios para promover la eficiencia energética, las
energias renovables y el desarrollo de capacidades en el sector, incluso para otorgar mayor participacion a
formas de movilidad més eficientes.

Considerando el tamafio de sus economias, la gestion de desechos en estos paises requiere de
cooperacion regional para abordar, por ejemplo, la generacion de infraestructura compartida de escala
apropiada para al manejo de desechos y contaminantes peligrosos y explorar posibilidades de generacion
de energia limpia y baja en carbono a partir de desechos.

El manejo de los recursos marinos y costeros y de la biodiversidad hace necesaria la internalizacién
de los costos de la degradacion de dreas costeras y marinas, especialmente como resultado de la
contaminacién de fuentes terrestres. Este aspecto realza el papel que cumplen los incentivos y desincentivos
econdémicos a escala local y en lo referente al transporte maritimo subregional, incluyendo el turistico. La
cooperaciéon regional puede ademds contribuir a generar economias de escala en la gestién y
aprovechamiento de recursos comunes (por ejemplo, pesquerias), asi como en la proteccion de ecosistemas
criticos, particularmente en dreas de conservacion marina y costera transfronterizas o multinacionales.

7 Como se mencion6 en el capitulo IV, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe considerados aqui

son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Hait{, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.
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En el sector turistico, el tema regulatorio cobra gran relevancia para asegurar la sostenibilidad de
la industria. Al respecto, se requiere armonizar las reglas aplicables al turismo a escala subregional para
proteger la competitividad de la movilidad del capital. La coordinacién regional puede generar beneficios
también en otros sectores, como la energia y las telecomunicaciones, por las mismas razones.

Teniendo en cuenta la escasez relativa del territorio, es crucial mantener la productividad de la
tierra como insumo productivo y, por lo tanto, este factor debe ser costeado en funcién de la produccion.
Por ello es conveniente aplicar de manera sinérgica las convenciones sobre cambio climdtico,
desertificacion y biodiversidad.

D. CONDICIONES INTERNACIONALES Y MEDIOS DE IMPLEMENTACION NECESARIOS
PARA AVANZAR EN LOS LINEAMIENTOS TRANSVERSALES

PRINCIPIO DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

12 Los Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico internacional favorable y abierto que llevara al
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberfan constituir un medio de
discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar
medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

La cooperacién internacional (en materia financiera o de transferencia tecnoldgica) y las
condiciones del comercio internacional no son suficientes, ni frente a los compromisos asumidos ni frente
a las necesidades de la regién. Todavia existen barreras al acceso de productos a los mercados
internacionales, sobre todo de mayor valor agregado (azicar, cacao y café, entre otros). Los paises
desarrollados no han cumplido con los compromisos de ayuda financiera, ni han asumido el liderazgo en
la mitigacién del cambio climatico. Hay casos exitosos de transferencia tecnoldgica en temas puntuales,
especialmente en el marco de acuerdos multilaterales ambientales o acuerdos comerciales, pero la
debilidad tecnoldgica y el sistema mundial de propiedad intelectual limitan esta transferencia. En materia
de comercio, la conclusién de la Ronda de Doha continda pendiente, lo que dificulta, por ejemplo, la
accioén concertada frente a los nuevos desafios que impone el cambio climdtico, como la huella de
carbono. La gobernanza multilateral actual no ha sido capaz de responder al desafio urgente de alcanzar
una mayor coherencia entre las condiciones que resultan de los mecanismos y foros globales y las
necesidades reales de los paises de la region.

1. Medios de implementacion

e FEl medio de implementaciéon de mayor alcance es un pacto social y fiscal, que debe incluir una
reforma fiscal orientada a los objetivos de ampliar la proteccidn social e internalizar los costos
ambientales y de salud en los respectivos dmbitos nacionales. Esta reforma puede realizarse
desplazando cargas fiscales desde el mundo del trabajo hacia el medio ambiente y los recursos
naturales, sin cuestionar otras fuentes de recursos fiscales tradicionales, como la tributacién directa
e indirecta.
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Otro medio fundamental para la implementacién es un estado fortalecido, capaz de dar sefales de
mercado y de observancia de la ley que superen los horizontes de corto plazo que caracterizan la
actividad econdmica.

Los paises desarrollados deben cumplir con la resolucién 2626 (XXV) a través de la cual la Asamblea
General de las Naciones Unidas propuso dedicar el 0,7% del ingreso nacional bruto, a precios de
mercado de los pafses desarrollados, a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), lo que fue
reafirmado por los paises desarrollados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992) y en cumbres posteriores. Hoy la brecha es cercana al 50% de este
compromiso. Se deberfa sistematizar el seguimiento de esos flujos de manera transparente a nivel
internacional. No obstante, es importante recordar que el pleno cumplimiento representaria un monto
de 9.000 millones de ddlares adicionales para América Latina y el Caribe, de mantenerse su
participacion en el total mundial. Esto hace deseable un acuerdo regional para priorizar la aplicacion
de estos recursos. Ademads, se requiere diferenciar la asistencia destinada a generar bienes y servicios
globales de la asistencia oficial para el desarrollo tradicional.

En materia de acceso a los mercados, para América Latina y el Caribe es necesario que se elimine el
tratamiento arancelario desfavorable a los productos de mayor valor agregado, a fin de permitir a los
paises de la regién diversificar su oferta exportadora mas alld de las materias primas y las
manufacturas basadas en recursos naturales. Por otra parte, la reduccion de los subsidios agricolas que
introducen distorsiones en los paises industrializados permitiria generar condiciones de competencia
més equitativas para los paises en desarrollo. Estos debieran asimismo implementar agendas
nacionales de sostenibilidad agricola, con el fin de minimizar los dafios ambientales que pueden
resultar de la expansién de su produccién, como consecuencia de la reduccién de las distorsiones en
los paises industrializados. Del mismo modo, se requiere una participacioén organizada de los paises
de la region en la adopcidén de reglas relativas a la huella del carbono en el comercio, respetando el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. En forma paralela, se debe procurar
aumentar en la regién la oferta de transporte internacional mas bajo en carbono, para minimizar los
riesgos de que sus exportaciones sean discriminadas, especialmente en los paises industrializados. La
Iniciativa de Ayuda para el Comercio podria contribuir en este sentido (véase el capitulo V).

Coherencia en la alianza global para el desarrollo (octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio) y entre
las negociaciones y los compromisos asumidos en distintos foros internacionales (comerciales,
climdticos, ambientales, financieros, entre otros): las incoherencias que suelen surgir entre, por
ejemplo, reglas de comercio, subsidios a sectores productivos (a las energias fdsiles o sectores
“sucios”), conservacion de la biodiversidad y politicas de ayuda al desarrollo, pueden ser detectadas y
subsanadas apropiadamente si se identifican en forma oportuna y si existe un mecanismo formal de
articulacién entre los objetivos globales de las Naciones Unidas y los organismos financieros y
comerciales internacionales.

Entre las recomendaciones que han sido consideradas en las discusiones de los gobiernos previas a
Rio+20 se incluye la creacién de instancias mds amplias e inclusivas, que reflejen la importancia de
los paises en desarrollo en la articulacion de la agenda global de desarrollo. Una opcién en esta
materia es potenciar el papel que hoy tiene el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
imprimiéndole una jerarquia institucional andloga a la que tienen la Asamblea General o el Consejo
de Seguridad. Sus funciones podrian incluir la toma de decisiones de caricter universal en los planos
econdmico, social y ambiental, para promover el desarrollo sostenible y asegurar la consistencia entre
los objetivos de politica de los principales organismos internacionales y apoyar la formacién de un
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consenso entre los distintos gobiernos del mundo (Barcena, 2009)%. Esto permitirfa procurar mejores
soluciones relativas a la gobernabilidad global mediante un mayor didlogo entre los encargados de
formular politicas, el mundo académico y los organismos internacionales, incluidos los financieros y
comerciales. Un complemento podria ser el espacio para acuerdos u otros mecanismos entre los
paises con voluntades semejantes, para la concrecién gradual de los instrumentos para el desarrollo
sostenible. Asimismo, se ha planteado que el PNUMA debe ser fortalecido y deben ser ordenados de
mejor manera los pilares econémico y social del desarrollo en las Naciones Unidas.

Los gobiernos deben ser alentados a ratificar e implementar los instrumentos internacionales que
protegen los derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas, especialmente la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

También es esencial desarrollar la cooperacién y los acuerdos de escala regional para la gradual
internalizacién de costos ambientales. Las medidas unilaterales en esta materia pueden llevar a los
paises a perder competitividad. Por esta razon, se requiere de compromisos regionales (e idealmente
globales) para avanzar en la elaboracién de cuentas patrimoniales integradas y otros instrumentos
como las normas y medidas econdmicas, con plazos perentorios para su implementacion efectiva, y
de cooperacion regional para la asistencia técnica, generacién de capacidades e intercambio de
conocimiento, entre otros fines.

Para avanzar en la implementacién efectiva del Principio 10 de la Declaraciéon de Rio se sugiere el
establecimiento de un acuerdo o tratado regional que garantice los derechos de acceso de la
poblacién, particularmente de las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad por
condiciones de discriminacién, pobreza o salud, creando mecanismos complementarios y previos a
los judiciales en los conflictos ambientales. La Convencién sobre el acceso a la informacién,
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, ya
mencionada, puede servir de referente.

Otro medio adecuado es la creacién de incentivos globales de mercado favorables a la conservacion y
gestion sostenible de la biodiversidad, incluyendo la reduccion de las barreras comerciales para los
productos con valor agregado provenientes de la biodiversidad’.

Cambio climdtico e internalizacién de externalidades ambientales negativas: es indispensable
alcanzar lo antes posible un acuerdo multilateral sobre cambio climético que incluya a los principales
paises emisores. Mientras no se alcance un consenso en torno a un régimen posterior al primer
periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, los paises continuardn demorando la accién y habra
organizaciones que seguirdn sosteniendo opiniones distintas en cuanto a lo que el sistema multilateral
puede y debe hacer; de ese modo, aumentardn las probabilidades de que los paises industrializados
introduzcan medidas unilaterales que afecten negativamente el acceso de las exportaciones de la
regién a sus mercados. En el nivel regional, se vuelve importante evaluar mejores opciones de
integracién de la infraestructura, tanto energética como de comunicaciones y transporte, que eviten la
fijacién de sendas de desarrollo altas en carbono. Avanzar en el marco de la Convencién requiere
superar la debilidad de su actual mecanismo de toma de decisiones, por ejemplo, mediante el voto.

Tales decisiones serian aplicables al conjunto de instituciones internacionales, para superar asi la fragmentacién
actual de los respectivos 6rganos de gobierno y los intereses sectoriales que mantienen esa fragmentacion.
Herramientas por explorar son, por ejemplo, los titulos financieros aplicados a la conservacién de la biodiversidad y el
reconocimiento mutuo de practicas sostenibles en la produccién de biodiversidad para el comercio internacional.
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e Finalizar la Ronda de Doha, por sus implicaciones sobre el desarrollo sostenible. La imposibilidad de
avanzar en las negociaciones comerciales y de inversiones en el nivel multilateral (especialmente en
el contexto de la Ronda de Doha de la OMC) ha favorecido, en forma paralela a los acuerdos
regionales, la proliferacion de acuerdos bilaterales de libre comercio (que incluyen cldusulas sobre la
proteccién de inversiones) y acuerdos bilaterales de inversion. Estos imponen condiciones al
tratamiento de la inversién extranjera y, al hacerlo, suelen reducir el espacio de los paises para
implementar politicas industriales, comerciales, ambientales y de salud. Esta situacién se ha puesto en
evidencia en disputas entre los inversionistas y el Estado, en las que participan paises de América
Latina y el Caribe. Al respecto, es urgente concluir la Ronda de Doha y ademds fortalecer un
consenso respecto a los espacios remanentes para las politicas nacionales, que reduzca la
incertidumbre para su mas fluida aplicacién. La OMC debe revisar sus disciplinas comerciales a la
luz del desarrollo sostenible y de la necesidad de fomentar, mediante la politica fiscal y de
investigacion y desarrollo, los sectores y actividades de menor impacto ambiental y sobre la salud e
inclusivas socialmente.

* Concretar las reglas de acceso a nuevas tecnologias: la transferencia tecnoldgica ha sido reconocida
como un mecanismo necesario para que los paises en desarrollo cumplan sus compromisos
internacionales en materia ambiental. Uno de los temas mds relevantes que deberia abordar la alianza
para el desarrollo son las reglas de comercio en relacién con los derechos de propiedad intelectual, la
biotecnologia en su vinculo con la biodiversidad, y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

E. REFLEXIONES FINALES

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) representa una
oportunidad de reflexidon y en especial de accién, de balance entre las prioridades de los paises, los
acuerdos para avanzar en la direccién del desarrollo sostenible y lo que efectivamente se ha podido lograr.
La informacién que presenta este documento describe una situacion ambiental, social, econémica e
institucional apremiante, caracterizada por importantes brechas, en un contexto de diversas crisis globales
y de otras escalas. Pero sobre todo apunta al enorme espacio de mejora que ofrece la gestion econdmica
para hacerla m4s integral y acorde a un concepto de desarrollo superior.

Ri0+20 es también una oportunidad para redefinir la vision del desarrollo futuro que los paises
quieren alcanzar, con el ser humano en el centro, y en el contexto planetario actual. Las propuestas de este
documento, en conjunto con numerosas iniciativas afines, permiten alimentar estas visiones. Sin embargo,
el desafio del desarrollo sostenible interpela en tltima instancia a los principales actores —Estados,
industria y sociedad civil— en cuanto a los valores que inspiran su accién. Los Estados, a través de los
gobiernos y sus aparatos publicos, deben garantizar la equidad e igualdad de los ciudadanos en sus
posibilidades y potencialidades. La industria debe orientarse mas alla del lucro de corto plazo como mévil
de su quehacer, promoviendo ejemplos de liderazgo en la priorizaciéon de la sostenibilidad entre sus
principios; la esencia de la actividad econémica debe volver a centrarse en la satisfaccién de necesidades
humanas en un contexto de respeto del medio ambiente y las personas. La sociedad civil, por su parte,
enfrenta el imperativo de desarrollarse —en salud, educacion, cultura y en su dimensién espiritual, entre
otras— en forma creativa y responsable, en un espacio de libertad.
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El actual contexto global de innegable interdependencia entre los paises, sectores y ecosistemas,
en el marco del principio 7 de la Declaracién de Rio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, y
de una mayor globalizacién, demanda una accién coordinada entre los pafses de la regién y sus pares
desarrollados. Al respecto es necesario avanzar hacia una mayor coherencia entre las condiciones que
resultan de los mecanismos y foros globales y las necesidades reales de los paises. Se aprecia, asimismo,
la necesidad apremiante de asegurar el trabajo mancomunado de los pafses desarrollados y en desarrollo,
en el marco de una efectiva alianza global para el desarrollo, con miras a lograr avances sustantivos hacia
la sostenibilidad del desarrollo.

El establecimiento de acuerdos o compromisos comunes a nivel regional o global, basados en
indicadores de desarrollo sostenible acordados previamente, podria acelerar la transicion hacia la plena
internalizacion de los costos ambientales y la generacién de mecanismos de compensacion para aquellos
sectores que se verdn afectados de manera significativa en el corto o mediano plazo por el cambio de
precios relativos producido por el reconocimiento de tales costos.
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