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PREAMBULO

La globalizacion de los intercambios se acompafia de la emergencia de la realidad regional. El seminario
organizado por la CRPM (Conferencia de las Regiones periféricas y maritimas de Europa) en julio de
2006 en las Azores, sobre las regiones y la mundializacion, iniciando un partenariado con las Naciones
Unidas a través del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo) afirm6 por primera vez
que las regiones debian ser actores por derecho propio del desarrollo y reivindicd una nueva gobernanza
mundial integrando las necesidades y las iniciativas de los territorios. La primera Convencidn
internacional para un enfoque territorial del desarrollo, organizada en Marsella en marzo de 2007 por la
CRPM, el PNUD vy la Region Provence-Alpes-Cote d’Azur, dio buena muestra de ello, reuniendo unos
1200 participantes procedentes de 65 paises, representando a 900 autoridades infranacionales.
Convencidos de la necesidad de replantear la articulacion de los escalones del desarrollo y de la
gobernanza mundial, sus representantes aprobaron una declaracion creando una asociacion de las regiones
del mundo. Al cabo de unos meses en Cape Town (Sudafrica), fueron adoptados los estatutos del Foro
Global de Asociaciones de Regiones (FOGAR).

La asamblea general del FOGAR, celebrada en Manta (Ecuador) en julio de 2010 decidi6 abrirse, mas alla
de las redes, al conjunto de las primeras instancias infranacionales, cualquiera que sea la configuracion
que pudieran adoptar segin los diferentes sistemas institucionales existentes en el mundo: Estados
federados, Regiones, Provincias, Gouvernorats. ..

Regiones Unidas-FOGAR entr6 asi en una nueva fase de su construccion, con la ambicion de ser el
interlocutor unico de los Estados, de las integraciones regionales y del sistema de Naciones Unidas para el
conjunto de las politicas globales con fuerte impacto espacial/territorial. El 21 de enero de 2011, la
Organizacion de las Regiones Unidas-FOGAR instalé su sede en Ginebra en lo mas cercano a las
instituciones internacionales.

Tras desarrollar unos primeros ejes de trabajo sobre el tema de la gobernanza espacial de la seguridad
alimentaria y sobre el papel de las Regiones en materia de cambio climatico a través de la red NRG4SD,
Regiones Unidas-FOGAR desea, en lo sucesivo, profundizar en el concepto de enfoque territorial del
desarrollo convirtiéndose en el portavoz de una politica global de cohesion territorial que una mas pueblos
y permita alcanzar un desarrollo més equilibrado y sostenible en nuestro planeta. Se trata del interés del
conjunto de los ciudadanos del mundo ante el incremento de tensiones y de conflictos de cualquier
naturaleza pero es ante todo una cuestion de ética en la vision que cada uno desea tener del porvenir de
nuestro espacio comun, estableciendo un humanismo que concilie los grandes valores universales y el
respeto de la diversidad de las identidades culturales.

El 5 de diciembre de 2011, Regiones Unidas-FOGAR invitard a Ginebra a todos los actores mundiales a
cargo de las politicas de desarrollo para debatir y encontrar soluciones innovadoras frente a las
limitaciones de los mecanismos actuales de la ayuda internacional. Partimos de un postulado: ante la
imposibilidad de alcanzar satisfactoriamente los objetivos del milenio, debemos favorecer un enfoque:

- Que tienda implicitamente a reducir las disparidades de desarrollo entre y en el seno de los
Estados, en una voluntad de equidad

- Que suponga mayor implicacion de las autoridades infranacionales en la puesta en marcha de las
politicas de desarrollo.

Nuestra contribucion de noviembre 2010, titulada «Llevar la ambicioén de una politica global de cohesion
territorialy, identificaba todos los riesgos generados por un desarrollo excesivamente dirigido a enfoques
metropolitanos unicamente. Si estos conllevan indudablemente ciertas dinamicas de crecimiento, dejan al
margen numerosos espacios nacionales e infranacionales que se hunden atin mas en la pobreza y el
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subdesarrollo, generando asi los dramas humanos que la accion caritativa trata de aliviar con mucha
dificultad. El mapa que figura mas abajo, muestra claramente a este respecto, que la mundializacion de los
intercambios es un factor de crecimiento pero igualmente de profundizacion de las disparidades
territoriales.

Los diagnosticos emitidos actualmente por las principales instituciones internacionales a cargo del
desarrollo, ilustran perfectamente la necesidad de un desarrollo espacialmente mejor equilibrado, en
particular, en el marco de la preparacién de RIO +20. Si el desequilibrio puede ser un motor cuando
permanece moderado, se convierte en un freno para el desarrollo en cuanto es excesivo y lleva los
gérmenes de una gran parte de los conflictos a los que el mundo esta hoy en dia expuesto. La incapacidad
de las politicas actuales de desarrollo para resolver estos desequilibrios planetarios debe aprovecharse para
inventar y abrir nuevas vias, desarrollar nuevos métodos.

Cualquier mecanismo de desarrollo debe acompaiarse de una gobernanza publica, en lo mas proximo al
terreno, a cargo de su fomento. Sin embargo, este es el nivel que hoy en dia falla, dejando una parte
importante de la poblacion y de nuestro espacio comun sin pilotaje politico y administrativo suficiente.
Pero para preconizar dicha orientacion, convendria que la gobernanza del sistema de ayuda a escala
internacional sea irreprochable de por si, en sus contenidos y en la coherencia de sus intervenciones.

Con el fin de sostener dicha via nueva, las Regiones del mundo desean someter a debate estas primeras
propuestas.

Geography in Motion xxi

Map G0.4 How markets view the world
A country’s size shows the proportion of global gross domestic product found there

Source:WDR 2009 team using 2005 GDP (constant U.S. dollars).
Note: The cartogram was created using the method developed by Gastner and Newman (2004). This map shows the countries that have the most wealth when GOP is compared using currency
exchange rates. This indicates intemational purchasing power—what scmeone’s money is worth if spent in another country.

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial — Banco Mundial 2009
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I- LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y LA EFICACIA DE LA
AYUDA: PRINCIPALES CONSTATACIONES

1 - Un balance global contrastado en términos de resultados

A cuatro afios vista del plazo 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), las constataciones
de los expertos convergen hacia una vision compartida de los progresos realizados en términos de
desarrollo a escala mundial. El informe 2010 elaborado bajo los auspicios de la ONU muestra una imagen
contrastada de los resultados obtenidos hasta la fecha. Ciertamente se han registrado progresos pero siguen
siendo insuficientes con respecto a los objetivos marcados, en un contexto de crisis econdmica,
alimentaria y energética que ahondan las desigualdades y acrecientan los retos de la ayuda al desarrollo.

Asegurar las necesidades humanas basicas:

La reduccion de la pobreza sigue avanzando, pese a reveses notables tras la ralentizacion econdmica de
2008-2009 y las crisis alimentaria y energética. Sin embargo, el hambre en el mundo sigue progresando.
Alrededor de un cuarto de los nifios menores de cinco afos sufren de insuficiencia ponderal, causada en
gran medida por una carencia de comida y alimentos de calidad, agua no apta al consumo, cuidados y
practicas alimentarias deficientes. Los expertos estiman que 1.4 mil millones de personas seguian viviendo
en condiciones de pobreza extrema en 2005. Los efectos de la crisis financiera mundial pueden ser
duraderos. Las tasas de pobreza seran ligeramente mas elevadas en 2015 (incluso hasta 2020) de lo que
serian si la economia hubiera seguido creciendo al mismo ritmo que antes de la crisis.

La ausencia de acceso a la educacion constituye otro obstaculo mayor a la mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones.

Construir los fundamentos de un desarrollo econdémico sostenible:

Durante los diez ultimos afios y gracias a la eliminacion de las tarifas aduaneras, los paises en desarrollo y
los PMAs han visto crecer su acceso al mercado de los paises desarrollados (80% de las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo admitidos en franquicia de aduana en 2008, contra 54% en 98).

Pese a la reciente ralentizacion economica, el uso de las técnicas de la informacion y de las
comunicaciones (TIC) estd en alza en el mundo entero. Internet sigue su expansion, aunque a un ritmo
mas lento que el afio pasado. Y sin embargo, su acceso sigue prohibido a la mayoria de la poblacion
mundial. A finales de 2008, 23% de la poblaciéon mundial utilizaba Internet (1.6 mil millones), contra 15%
en el mundo en via de desarrollo (fuente ONU). La telefonia mdvil ofrece nuevas posibilidades de
comunicacion cruciales en las regiones que no tenian acceso a las TIC hasta ahora. En Africa
subsahariana, por ejemplo, region donde la penetracion de las lineas telefonicas fijas no supera el 1%, la
penetracion de los teléfonos moviles superé ampliamente los 30%. No cabe ya duda del papel de las
tecnologias moviles en tanto que herramienta de desarrollo, incluido cuando se trata de gestionar las
catastrofes.

Aunque sigua siendo preocupante, la tasa de la deforestacion parece haberse frenado gracias a los planes
de reforestacion combinados con la expansion natural de los bosques.
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2 —Unas Desigualdades que se agravan, en particular, en los territorios méas pobres

Este balance intermedio debe matizarse tanto mas cuando se apoya en una vision globalizada de los
progresos y de los fracasos que enmascara situaciones de muy alto contraste induciendo un ahondamiento
inquietante de las desigualdades entre la poblaciones de los diferentes territorios: Desigualdad entre
regiones del mundo (descuelgue de Africa subsahariana y de Asia del Sur) entre paises pero también y
sobre todo desigualdades crecientes a nivel infranacional entre los diferentes territorios y en particular,
entre zonas rurales.

Asi por ejemplo, se constata que solo la mitad de la poblacion del mundo en via de desarrollo utiliza
instalaciones sanitarias mejoradas asi como resaltan impresionantes disparidades entre zonas rurales y
urbanas, solo el 40 % de la poblacion rural est4 cubierta.

En todas las regiones en desarrollo, los nifios de las zonas rurales corren mas riesgo de padecer
insuficiencia ponderal que los nifios de las zonas urbanas. En América latina y en el Caribe, asi como en
determinadas regiones de Asia, esta disparidad se acrecent6 entre 1990 y 2008.

Las poblaciones mas vulnerables siguen siendo las que sienten de forma mas duradera el impacto del
cambio climatico, cuando son las que menos han contribuido a su origen. Los riesgos de mortalidad, de
discapacidad y de pérdidas econdmicas que conllevan las catdstrofes naturales aumentan en el mundo
entero y en particular en los territorios mas pobres.

3 — La eficacia de la ayuda publica al desarrollo correspondiente

La Ayuda Publica al Desarrollo agrupa los concursos (prestamos y subvenciones) acordados a los paises
en via de desarrollo, ya se trate de donaciones en concepto de aligeramiento de la deuda o de la ayuda
propiamente dicha, que sea humanitaria, bilateral o multilateral.

3.1. Grandes cantidades pero todavia por debajo de los compromisos adquiridos en el afio 2000:

Los importes de la ayuda publica al desarrollo (APD) otorgados por los paises desarrollados han
registrado incrementos entre 2000 y 2009, a pesar de la crisis financiera.

En 2009, la APD ascendia a 120 mil millones de doélares, representando 0.31% de la Renta nacional
acumulada de los paises desarrollados, lo cual constituye un ligero incremento con respecto a 2008, pero
una ligera disminucion (2%) en cifras brutas (122 mil millones en 2008). El incremento entre 2008 y
2009, no obstante, se debe fundamentalmente a nuevos préstamos (+20%), las subvenciones por su parte
solo se incrementaron en un 5%.

Para 2010, los compromisos se sitlian entorno a 126 mil millones de délares (precios constantes 2004) y
ponen de manifiesto un déficit con respecto a los compromisos adquiridos durante la cumbre de
Gleneagles en 2005 por los miembros del G8. En efecto, los expertos consideran que Africa, en particular
subsahariana, solo recibira 11 mil millones de los 25 pensados, debido en gran medida, a los malos
rendimientos de determinados donantes europeos que destinan una gran parte de su ayuda a este
continente.

Ademas, la mayor parte del incremento de la ayuda no ha dado lugar a una auténtica transferencia de
recursos en las economias de los paises en desarrollo. Destaca sobre todo el aligeramiento de la deuda y
no la ayuda programable en el incremento de la ayuda.

Para la mayoria de los paises donantes, la ayuda esta lejos de alcanzar el objetivo 0.7 % de la RNB

establecido por las Naciones Unidas. En 2009, solo 5 paises habian alcanzado o superado sus objetivos:
Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega y Suecia. En 2009, los mayores donantes, en términos de
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volumen, fueron los Estados Unidos, seguidos de Francia, Alemania, Reino Unido y Japon (ver tabla 1 en
anexo).

En 2008, los mayores contribuyentes a la ayuda bilateral fueron los Estados Unidos (21 mil millones de
USD de media 2004-2006 o sea el 30% del total), Japon (7.8 mil millones), Reino Unido (7.4 mil
millones), Francia (6.9 mil millones) y Alemania (6 mil millones). Los primeros donantes multilaterales
fueron la Unién Europea (8.7 mil millones o sea el 40% del total) y la Asociacion Internacional de
Desarrollo (IDA) (6.6 mil millones o sea el 30 % del total multilateral).

3.2 Un reparto geografico y sobre todo tematico de la ayuda ampliamente perfeccionable: objetivar el
reparto de la ayuda y reforzar las ayudas estructurales.

En conjunto, la APD ha aumentado en muchos paises donde mayores son las necesidades. La APD se
concentra en los paises mas pobres (los paises menos avanzados reciben aproximadamente un tercio del
total de las ayudas) y en tematicas mayoritariamente sociales en detrimento de la ayuda estructural.

Los primeros beneficiarios de la APD en 2006 fueron: Nigeria (11,4 mil millones de USD o sea el 11% de
la APD mundial), Irak (8.7 mil millones) Afganistan (3 mil millones), Pakistan, Sudan, el Congo,
Reptiblica Dominicana, Etiopia, Vietnam (1.8 mil millones), Tanzania (1.8 mil millones), Camerun (1.7
mil millones). (Fuentes OCDE).

Esta concentracion geografica de los fondos atribuidos plantea de forma inmediata la cuestion de los
criterios y de la equidad del reparto de la ayuda publica al desarrollo entre los territorios. Desde este punto
de vista, cabe destacar la carencia del sistema internacional.

Otra flaqueza de la ayuda publica al desarrollo: esta cada vez mas orientada a acciones de tipo caritativo
(adscritas mas bien a una logica de corto plazo y comunicabilidad inmediata) en detrimento de las ayudas
estructurales (financiacion de infraestructuras), esenciales para la emergencia de los fundamentos de un
desarrollo sostenible.

Es especialmente cierto para la ayuda multilateral, las acciones estructurales siendo hoy mayoritariamente
financiadas por la ayuda bilateral, en tematicas que impliquen intereses regionales (el ejemplo de un pais
como Camboya muestra que son fundamentalmente las cooperaciones bilaterales las que contribuyen de
forma voluntaria a los esfuerzos infraestructurales: construccion de la red de carreteras por China, de la
red ferroviaria por Australia, de los sistemas de saneamiento por Japon). En cuanto a la ayuda multilateral,
financia en particular, la vertiente social del desarrollo, a través de la financiacion de las ONGs (la ayuda
bilateral cubre las operaciones que un pais donador efectia directamente con un pais en desarrollo o una
organizacion no gubernamental, nacional o internacional, actuando en el ambito del desarrollo. La ayuda
multilateral remite a las actividades de ayuda financiadas por el medio del presupuesto ordinario de las
instituciones multilaterales de desarrollo). Resulta de dichos mecanismos una falta notable de
coordinacion sobre el terreno en la que, el ultimo G20 en Corea, hizo particularmente hincapié.

Se muestran dos tipos de asistencia, con la participacion los diferentes financiadores:

- El soporte estructural, que incluye dos componentes: el bilateral dentro de los estados y multilaterales
financiados principalmente por el Banco Mundial, la Union Europea y los bancos de desarrollo;

- La ayuda a la creacion de capacidad, en el marco del asesoramiento y asistencia técnica para la ejecucion
de los proyectos, financiados principalmente por las agencias de Naciones Unidas en la primera de las
cuales el PNUD, en particular.

Sin embargo, para alcanzar los ODM en el contexto de desigualdades persistentes y crecientes descrito
mas arriba, sera preciso adoptar voluntariamente politicas y practicar intervenciones de tipo estructural
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tendentes a eliminar las desigualdades persistentes, incluso crecientes, entre ricos y pobres, entre los que
viven en medio rural, en zonas apartadas o en tugurios y las poblaciones urbanas mas acomodadas, entre
los desfavorecidos por su ubicacion geografica, su sexo, su edad, su discapacidad o su pertenencia étnica.
Ademas, esta ayuda estructural no puede ser privilegio de las iniciativas bilaterales finicamente, que con
frecuencia estdn condicionadas por el interés econdomico o politico bien entendido del pais donador. Deben
asimismo poder tener su lugar propio en el marco de intervenciones multilaterales condicionadas por la
unica necesidad de desarrollo del pais beneficiario.

3.3 Una medida de la ayuda todavia imperfecta:

A este respecto, la eficacia tradicionalmente se mide a través del PIB (o RNB) nacional. Dicho indicador
«medio », uno de los Unicos cuantificados de forma fiable y homogénea a escala mundial, presenta sin
embargo imperfecciones ampliamente debatidas hoy en dia: desviacion entre medida estadistica de las
realidades socio-economicas y percepcion de dichas realidades por las poblaciones, distorsion entre la
medida media de un PIB y la realidad de las disparidades infranacionales. El incremento del PIB traduce
una evolucion de la renta media que se acompaia, con mayor frecuencia, de un aumento del numero de
los mas desprovistos (asi lo atestigua el incremento de la poblacién que vive bajo el umbral de pobreza en
muchos paises, incluidos los occidentales).

El indicador PIB muestra en especial sus limitaciones en un contexto de cambio climatico, en el que los
precios del mercado no reflejan el impacto de los costes medioambientales inducidos. Los enfoques
estadisticos mas detallados, tales como el del Banco Mundial (Informe sobre el desarrollo en el mundo
2009) identifican un grupo de «grandes indicadores» relativos a la geografia, al urbanismo, al desarrollo
territorial, a la integracion internacional y desarrollan un punto de vista temdtico mas completo, pero
siempre de delicada interpretacion. Los enfoques experimentales del PNUD presentados en el Informe
sobre el desarrollo humano 2010 muestran finalmente la importancia que supone trabajar en un indice de
desarrollo humano ajustado a las desigualdades, un indice de desigualdad de género y un indice de
pobreza multidimensional.

Estos ultimos trabajos muestran, a la postre, de forma muy clara que los retos del presente requieren una
perspectiva nueva en cuanto a las politicas. La ausencia de correlacion fuerte entre el crecimiento
econdmico y las mejoras en términos de salud y de educacion, confirmada en el informe del PNUD, nos
invita a replantear nuestros modelos de intervencion. Las mejoras tecnologicas y los cambios estructurales
de la sociedad permiten hoy, incluso a los paises mas pobres, realizar ganancias significativas en otros
ambitos. La circulacion de las ideas entre los paises se acelera. El desarrollo de la innovacion, obviamente,
ha permitido mejorar la salud y la educacion a muy bajo coste.

Los indicadores estadisticos son importantes para disefiar y evaluar las politicas tendentes a asegurar el
progreso de las sociedades. Si las medidas son engafiosas, las decisiones pueden ser inadecuadas. La
elaboracion de indicadores adaptados es necesaria para profundizar en los resultados y proponer otros
puntos de vista susceptibles de acelerar el progreso social.

La declaracion del Milenio representa la promesa mas importante jamas realizada a las poblaciones mas
pobres del mundo. El marco de responsabilizaciéon de los ODM que deriva de dicha declaracion ha
generado un nivel sin precedente de compromisos y de asociaciones para permitir a millones de individuos
llevar una vida decente y mas sana y para crear un entorno que contribuird mafana a la paz y la seguridad.
La cuestion radica en saber hoy como acelerar los cambios producidos durante la tltima década.
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3.4 Una coordinacién insuficiente de la ayuda

La Organizacion de las Naciones Unidas confio a los residentes coordinado por el PNUD la coordinacién
sobre el terreno de las ayudas concedidas en el marco del sistema de la ONU. No obstante, el siguiente
grafico muestra que 70% de las ayudas provienen de mecanismos bilaterales mientras que la ayuda
multilateral coordenada por el PNUD en realidad sélo representa el 8% de la ayuda total.

Para subsanar dichas deficiencias, el Banco Mundial constituyd grupos informales de intercambios de
informacion entre donantes, en determinados territorios (ejemplo de la Casamance). Estos enfoques abren
la puerta a formas de coordinaciones mas logradas.

Official development assistance (ODA) from developed
countries, 2000-2009 (Constant 2008 United States
doliars and current United States dollars)

mmmes Net debt forgiveness grants
B Humanitarian aid
moves Multilateral ODA
140 mmm—s Bilateral development projects,
progr and hnical
———p— Total net ODA in current
US doliars

o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(preliminary)

3.5 El final del modelo Norte Sur

La globalizacion de los intercambios y el desarrollo, en ocasiones, muy rapido de algunos paises
emergentes, han llevado a una profunda reconfiguracion de la geografia econdmica mundial. En este
sentido, los modelos basados en los enfoques Norte-Sur parecen ampliamente desfasados. Hoy en dia,
China por ejemplo, se impone como un protagonista de la ayuda al continente africano o a los paises del
Sureste asiatico.
Por tanto, debe desarrollarse un nuevo enfoque de la ayuda al desarrollo que priorice:

- la pluralidad de los actores de esta politica, al Norte como al Sur;

- la interdependencia de dichos actores;

- la convergencia de sus intereses conllevando la emergencia de una logica de « cooperacion » que

tienda a suplantar la 16gica tradicional de ayuda unilateral

I1- LAS NUEVAS DINAMICAS EN MATERIA DE DESARROLLO: ELEMENTOS DE
SEMANTICA'Y COMPROMISOS

Animados por estas constataciones, el conjunto de los paises socios y de las organizaciones
internacionales muestran su voluntad comun de incrementar la eficacia de la ayuda al desarrollo para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio de aqui a 2015.
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Durante el segundo Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda de 2005, los paises y las
organizaciones participantes reafirmaron la necesidad de un crecimiento del volumen de las ayudas y
ratificaron la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. Se trata de reforzar la
adecuacion de la ayuda para los paises socios y de incitar a los donantes a alinearse con las estrategias
nacionales de desarrollo de dichos paises socios. Se pone asimismo el acento sobre la necesidad de una
gestion orientada a los resultados asi como una responsabilizacion de los donantes y de los paises socios
en materia de resultados obtenidos tras la implantacion de politicas de desarrollo. Para incrementar la
eficacia de la ayuda también es importante reducir su fragmentacion y armonizar las acciones entre los
diferentes donantes. Las evaluaciones de la implantacion de la Declaracion de Paris (2006 y 2008),
mostraron progresos pero el avance sigue siendo demasiado lento. EI Programa de accion de Accra fue
adoptado durante el tercer Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, organizado por la OCDE, el
Gobierno de Ghana y el Banco mundial. Tiene por objeto reforzar la dindmica instaurada por la adopcion
de la Declaracion de Paris y destaca la importancia del uso de los sistemas nacionales y de los recursos
locales en la implantacion de las acciones de desarrollo.

Durante el cuarto Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda que tendra lugar en Busan del 29 de
noviembre al 1 de diciembre de 2011 (preparado por las autoridades coreanas, en asociacion con el
PNUD, el Banco mundial y las organizaciones regionales), el Grupo de trabajo sobre la eficacia de la
ayuda presentard sus conclusiones sobre la tercera encuesta de seguimiento de la implantacion de la
Declaracion de Paris y del Programa de Accra. Méas alla de la simple evaluacion, un nuevo marco sera
propuesto para mejorar la eficacia de la ayuda y se definiran los objetivos para después de 2015. Se tratara
de ayudar a los paises socios a reforzar sus estructuras y el funcionamiento de sus instituciones para que
puedan elaborar e implementar sus propias estrategias de desarrollo.

En una Optica de evaluacién y para adelantar el papel del nivel local en el desarrollo, el 9 de febrero se
celebrard en Dakar, tras propuesta del Gobierno de Senegal, el segundo Seminario internacional sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo al nivel local en el que participara FOGAR. Tratara de la importancia de
los niveles infranacionales, de las estructuras locales y de los actores locales de los paises socios en la
consolidacion de la eficacia de la ayuda al desarrollo. Un tercer Seminario sobre este tema sera organizado
los dias 3 y 4 de marzo de 2011 para América Latina.

El G20 asimismo se comprometié en favor del desarrollo adoptando en Sedl, en noviembre pasado, el
Consenso de Seul sobre el desarrollo para un crecimiento compartido asi como un Plan de accion
plurianual sobre el desarrollo que destaca la necesidad de un crecimiento fuerte, equilibrado y sobre todo
inclusivo. Aqui también, la adecuacion para los paises socios de las politicas de desarrollo se considera
como un factor de éxito y de eficacia de la ayuda. En su Plan plurianual, el G20 destaca la importancia
para el desarrollo, de las infraestructuras, de la inversion privada, del acceso a los mercados, del desarrollo
de los recursos humanos asi como del acceso a la financiacion. El Grupo de trabajo del G20 sobre el
desarrollo realizard una evaluacion de la aplicacion del Plan.

En el contexto econémico actual, los paises menos adelantados (PMA) son especialmente vulnerables.
Esta vulnerabilidad se acrecienta por su muy alto nivel de endeudamiento. Los diferentes actores del
desarrollo recalcan la importancia de la elaboracion de estrategias de desarrollo diferentes segun el tipo de
pais y su nivel de desarrollo (PMA, Pais en via de Desarrollo-PVD, Paises Pobres Muy Endeudados-
PPME). El Programa de acciones de Bruselas en favor de los PMAs fue adoptado durante la tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMAs y cubre las acciones para el periodo 2001-2010. Se
trata ante todo de actuar para luchar contra la extrema pobreza e integrar los PMAs en la economia
mundial. La cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMAs tendra lugar en Estambul del 9 al
13 de mayo de 2011. La aplicacion del Programa de acciones de Bruselas serd evaluada, las dificultades
de los PMAs inventariadas y se definird una nueva estrategia para el periodo 2011-2020.

En la creacion de la categoria de los PMAs por las Naciones Unidas, los paises que formaban parte de la
misma eran 25, hoy en dia son 49, de los cuales 34 estan en Africa. Representan una poblacién de
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aproximadamente 630 millones de habitantes, es decir entorno a un 10% de la poblacion mundial, para
menos de un 1% de la renta mundial total. Si algunos paises estan en fases de alcance de los paises
industrializados, otros estdn encerrados en el subdesarrollo. Ademés, estos paises estan tanto mas
debilitados por el peso de su deuda que puede llegar a representar una parte muy importante de su renta
nacional brutal.

El conjunto de dichas constataciones parece ir en el buen sentido si es que también integran nuevas
metodologias de puesta en marcha sobre el terreno que impliquen los niveles infranacionales en su
gobernanza y realizacién. Este es el nicleo de las propuestas que someteremos a debate en el marco del
seminario del 05 de diciembre de 2011.

I11- HACIA UNA POLITICA GLOBAL DE DESARROLLO EQUILIBRADO AL NIVEL
INFRANACIONAL: OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

1- La lucha contra las desigualdades pasa necesariamente por la emergencia a escala mundial de
politicas de desarrollo al nivel infranacional

Los procesos de desarrollo de los paises, en el contexto de mundializacion que hoy conocemos, llevan a
fendmenos de concentracion geografica de los recursos y de la produccién de riquezas y de incremento de
las desigualdades entre y en el seno de territorios infranacionales. La comunidad internacional esta
tomando conciencia de dichas apuestas gracias a los trabajos, en particular, realizados por los organismos
internacionales.

El informe sobre el desarrollo en el mundo 2009 del Banco Mundial asi muestra los fendmenos de
concentracién geogréafica en curso en los territorios a medida que los paises se desarrollan. Los
productores optan preferentemente por determinadas ubicaciones, las ciudades, las zonas costeras o los
paises integrados en una red nutrida de relaciones econdémicas. A medida que dichos paises se desarrollan,
los méas dindmicos adoptan politicas tendentes a unificar los niveles de vida en el espacio nacional. Dichos
efectos de concentracion pueden revelarse altamente contra productivos dejando en la periferia, en
particular, las zonas rurales alejadas de las metrdpolis conectadas a la «red mundial», al margen del
crecimiento. Si la expansidn econémica de algunas regiones, que disponian en un principio de todas las
bazas y que han logrado explotarlas, beneficia también a los territorios préximos a dichos lugares
competentes, en cambio no tiene repercusiones para los territorios mas alejados de dichos centros
econémicos.

Los trabajos realizados por la Comision Europea en el marco de su Ultimo informe sobre la cohesion
ofrecen, mas alla de Europa, un analisis interesante de las desigualdades territoriales en los BRIC (Brasil,
Rusia, India, China) comparado a los principales paises desarrollados, mostrando toda la importancia de
un objetivo de desarrollo equilibrado dentro de los territorios para asegurar el crecimiento, la cohesion de
la politica nacional y la cohesion econdémica y social. Los trabajos de la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe asimismo mostraron dentro de América Latina analisis muy detallados sobre la
inquietante evolucion de las disparidades entre los niveles infranacionales, portadoras de tensiones
econOmicas y sociales y generadoras de migraciones masivas, de donde la importancia de dotar a los
niveles infranacionales de medios para asegurar su propio desarrollo.

El siguiente mapa ilustra claramente las disparidades infranacionales existentes en los BRIC, con

diferencias de riqueza que pueden ir de 1 (rojo oscuro) a 10 (verde oscuro). Esto pone de manifiesto que
los desequilibrios de desarrollo persisten y se agravan, incluido en los paises que muestran los ritmos de
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crecimiento mas elevados. Asi, las ventajas del crecimiento se concentran en los territorios méas atractivos
y mejor conectados a las redes mundiales (metrépolis en particular).

1.1 Russia, India, China and Brazil:
Regional GDP per head, 2007
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Esta constatacion hace necesaria la implantacion de politicas estructurales infranacionales orientadas a
mejorar las infraestructuras de base y las conexiones entre los territorios. Asi, actualmente, el debate sobre
las disparidades geograficas del desarrollo comienza y se termina con frecuencia por el estudio de
intervenciones enfocadas al &mbito espacial. El informe insiste en la necesidad de ampliar el ambito de
accion de los poderes publicos: «Se precisan instituciones que aunen, infraestructuras que mejoren los
vinculos e intervenciones con objetivos muy definidos.

Los informes del Banco Mundial de 2009 y el informe relativo a la contribucion de las politicas de
descentralizacion al crecimiento establecen constataciones similares pero sus recomendaciones son
relativamente diferentes. Segun dichos informes, los tres instrumentos de integracion, las instituciones, las
infraestructuras y las politicas incitativas son pasos previos imprescindibles para que un pais en desarrollo
pueda acceder a los beneficios de la concentracion espacial de la produccion. La concentracion se dicta,
por tanto, como regla para facilitar el acceso al mercado y a la movilidad. La convergencia es
efectivamente el objetivo pero ya se plantea la cuestion de los niveles en los que dicha concentracion debe
implantarse. EI Banco Mundial identifica, por ejemplo, los sistemas de perecuacion o de redistribucion
como un freno potencial a dichos efectos de escala. En este punto fundamental difiere el enfoque, por
ejemplo, del que desde 20 afios la Union Europea viene aplicando en el marco de su politica de cohesion.

2- La ayuda estructural al nivel infranacional es clave para alcanzar un desarrollo equilibrado y
sostenible de los territorios

Los trabajos de la OCDE sobre la economia de las regiones permiten establecer una doble constatacion:
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- las desigualdades entre regiones y dentro de las regiones son hoy en dia mas importantes que las
desigualdades entre paises: por lo tanto, se encuentra efectivamente al nivel infranacional la apuesta de
reduccion de las desigualdades y de desarrollo equilibrado sostenible de los territorios;

- el crecimiento al nivel infranacional tiene un papel de mayor importancia en el crecimiento nacional:
cuanto mas capacitadas estén las regiones para movilizar y explotar sus posibilidades y recursos, mas se
incrementa la riqueza nacional; en el marco renovado de las politicas de desarrollo (cuyos principios
fundamentales recordamos son la eficacia de la ayuda, la asociacién, el desarrollo de las capacidades de
los beneficiarios y su responsabilizacién), la puesta en marcha de acciones estructurales al nivel
infranacional se impone como un mecanismo de desarrollo principal.

El interés politico y social de tal enfoque parece indudable. Todos los paises denominados desarrollados lo
han integrado desde hace mucho tiempo a sus mecanismos politicos internos: los Estados federados en
primer lugar, como los Estados Unidos o Alemania han implantado, hace ya tiempo, sistemas de
perecuacion que garantizan la capacidad de cada uno de sus Estados federados o Landers para asegurar
sus propios objetivos de desarrollo sin descolgarse de las dinamicas nacionales. Este enfoque policéntrico
es la base de su desarrollo. China, en un marco politico muy diferente, desarrolla a través de programas
guinguenales implantados al nivel de sus provincias, métodos de programacion basados tanto en el
potencial intrinseco de crecimiento de sus territorios como en mecanismos bastante elaborados de
perecuacion entre las oportunidades de desarrollo. La Union europea por su parte, ha construido
paulatinamente, con motivo de las ampliaciones sucesivas, en particular, un sistema muy elaborado de
dotaciones diferenciadas entre territorios que permite garantizar una equidad de tratamiento a la vez que
ofrece a los territorios infranacionales, en toda su diversidad, herramientas para asegurar y asumir su
propio crecimiento.

Esta cuestidn central, a veces abandonada o cuestionada por los paises mas desarrollados, es el nicleo de
las preocupaciones de los paises emergentes, confrontados a desequilibrios inducidos por su reciente
crecimiento. En este sentido, las cooperaciones Sur-Sur son fundamentales para acompafiar los diferentes
paises en transicion hacia modelos mas equitativos para sus poblaciones.

3- Algunos de los grandes principios de esta politica

- a. Responsabilizar el Estado central beneficiario en cuanto a la implantacion de las modalidades de un
auténtico plan nacional de desarrollo del territorio.

Es a este Unico nivel que las cuestiones de escala y de estrategia deben abordarse pues ¢qué instancia esta
mas capacitada que el nivel nacional para apreciar el equilibrio entre crecimiento global y potencialidades
de los territorios, entre equidad y eficacia? No hay oposicion entre el enfoque preconizado por el Banco
Mundial en favor de los efectos de la concentracion y la voluntad de un desarrollo equilibrado, todo es
cuestion de escala y de medida. A la vista de la diversidad de las situaciones en el planeta, un enfoque
pragmatico tan solo puede recomendar resolver esta cuestion mediante la elaboracién de una estrategia
nacional, asociando la mayoria de los actores econdémicos, sociales e institucionales, nacionales e
internacionales. El interés de tal enfoque es maltiple:

- permite la construccion de una auténtica cohesion nacional y de un diélogo entorno a los objetivos
compartidos;

- estimula la bateria de reformas que pueden acompafiar la implantacion de planes sectoriales nacionales;

- favorece la coordinacién de la ayuda pablica al desarrollo como lo destaca el consenso de Seul adoptado
por el G20;

- permite la adaptacion necesaria del territorio nacional a los retos de la mundializacion en funcién de las
capacidades reales de los territorios, mas alld de las Unicas dimensiones metropolitanas que solo
constituyen uno de sus componentes;

- favorece finalmente la racionalizacion y la eficacia de la inversion publica y privada.
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- b. Privilegiar las ayudas estructurales:

Determinados factores son muy importantes para el desarrollo de un territorio, como las infraestructuras,
el nivel de educacion de sus habitantes (que puede incrementar la empleabilidad) y la capacidad de atraer
las inversiones privadas. Las politicas de desarrollo deben permitir desarrollar prioritariamente las
infraestructuras para aumentar las conexiones entre los territorios y con los mercados, hacer el territorio
mas atractivo y permitirle contar con sus propias potencialidades. Un enfoque local que no esté
acompafiado de esta dimensién puede verse confrontado rapidamente al fracaso, demasiado encerrado en
las l6gicas autarquicas en las que no puede interactuar. En estas condiciones un pais estd mas capacitado
para tomar en cuenta su demanda social y alcanzar los objetivos del milenio sin vivir constantemente bajo
perfusién.

Basandose en orientaciones estratégicas compartidas, enunciando los principios y las prioridades
adoptados por las instancias nacionales, una politica estructural debe permitir al conjunto del territorio
tomar mejor las riendas de sus oportunidades de desarrollo privilegiando una mayor concentracion de los
objetivos para incrementar la eficacia de las ayudas acordadas. Tal politica estructural pilotada a escala
nacional debe facilitar la convergencia de las ayudas bilaterales y multilaterales en una estructura Unica
cuya responsabilidad recae en la gobernanza nacional. Con esta condicién, una politica estructural puede
posteriormente coordinarse con los escalones infranacionales en politicas complementarias y mas cercanas
al terreno.

- c. Promover la emergencia y responsabilizar a los niveles infranacionales:

Las autoridades infranacionales pueden, mediante politicas voluntaristas de desarrollo territorial, pesar
significativamente en las actividades econémicas y en el reparto de la poblacién. Bajo reserva de disponer
de una accesibilidad al mercado, los actores infranacionales son los mas capacitados para evaluar y
explotar las posibilidades de los territorios a través de politicas integradas de desarrollo. Son los Unicos
que pueden llevarlas con eficacia en condiciones mejoradas de proximidad con la poblacion y los actores
econdmicos y sociales asi como aportar respuestas mas acertadas a las expectativas sobre el terreno y a las
apuestas de movilizacion de los actores publicos y privados.

Por lo tanto, es necesario reforzar el intercambio de experiencia y acompafar el incremento de capacidad
de los actores locales con el fin de que puedan adaptar las « buenas practicas” de otros territorios a las
especificidades de los suyos. Se trata, en efecto, de pasar de una légica de ayuda a una légica de
cooperaciones.

La mundializacidon no solo es portadora de equilibrio:

- permite el alcance de determinados paises que progresivamente van alineandose con los estandares de
los paises desarrollados;

- pero, ya lo hemos visto, hunde méas en el subdesarrollo a una parte importante del planeta donde se
localizan las tensiones politicas, étnicas, climaticas y alimentarias. A veces, es el caso de paises en su
globalidad, con més frecuencia se da en amplios territorios infranacionales al margen de las grandes
corrientes de desarrollo, a falta de beneficiarse de las condiciones minimas para la toma en cuenta de sus
propias apuestas de desarrollo. Esta carencia de estructuras intermedias entre el nivel nacional y el nivel
local en los paises en desarrollo es, segun las Regiones Unidas-Fogar, una de las razones fundamentales
de la incapacidad de la ayuda internacional para acompafar estos territorios hacia el progreso econdmico y
social.
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4- E| seminario del 5 de diciembre de 2011

Sobre la base de dichas constataciones, de la experiencia adquirida por los niveles infranacionales en la
totalidad del mundo desarrollado y de las demandas de los niveles infranacionales que tienden a emerger
en determinados paises en desarrollo, nuestro seminario se plantea en el marco de la preparacion de RIO
+20 y esta orientado a debatir los contornos de la implantacion de tal ambicion global basandose en:

- La elaboracion de auténticas estrategias nacionales de desarrollo que permitan una mejor
coordinacion de las ayudas bilaterales y multilaterales entorno a objetivos compartidos, asi como
una mejor cooperacion entre territorios, superando las tradicionales distinciones Norte-Sur, Sur-
Sur, gue ya no tienen sentido, en la actualidad.

- La promocion de politicas estructurales basicas que permitan desarrollar los fundamentos de una
politica de desarrollo sostenible.

- La elaboracion de planes infranacionales integrados y plurianuales de desarrollo que permitan
tomar en cuenta los diferentes aspectos de un enfoque global:
= Desarrollo econémico e innovacion
= Educacion-formacion;
= Desarrollo rural y seguridad alimentaria;
= Conservacion y valorizacion de los recursos naturales y de los ecosistemas;
= Plan integrado de luchay de adaptacion a los cambios climaticos;

- La promocién de nuevas escalas de gobernanza adaptadas a la toma en cuenta de las apuestas
mediante el refuerzo de las capacidades y el desarrollo de la democracia local.

Se trata, mas alla del debate, de estructurar una red de actores institucionales y también académicos
dedicados a esta ambicion.
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CONCLUSIONES

Los miembros de Regiones Unidas-FOGAR declaran su voluntad de tomar parte en la emergencia y el
acompafiamiento de estas dinamicas, ya sea en materia de construccion de estas politicas, de
experimentacion o de contribucién a su implantacion a los niveles infranacionales. El conjunto de dichos
ingredientes sera sometido a debate durante el seminario del 5 de diciembre de 2011 en Ginebra con el fin
de:

- Recoger la opinién de los principales donantes mundiales, bilaterales y multilaterales, sobre el nuevo
enfoque conceptual de las politicas de desarrollo;

- Debatir los diferentes aspectos de dichos enfoques integrados y su contribucion a los objetivos del
milenio;

- Destacar las experiencias méas notables llevadas en este campo en los diferentes continentes;

- Formalizar asociaciones norte-sur entre colectividades infranacionales para experimentar con unos
primeros enfoques en el mundo en coordinacion y asociacion con los patrocinadores;

- Adoptar una agenda de trabajo para alcanzar los objetivos dentro de la agenda global.

En este marco, la Organizacion de las regiones Unidas /Fogar podria intervenir en cuatro aspectos:

- un aspecto analitico sobre el papel de las regiones en un contexto de mundializacién y de desigualdades
territoriales

- un aspecto « alegato » en las grandes conferencias, con el fin de que la dimension territorial se incluya en
las grandes declaraciones, en los sistemas de gobernanza y en los mecanismos de financiacién

- Un aspecto « intercambio de experiencias »

- un aspecto « consejo/ dominio » para acompafiar a los actores locales en la adquisicion de competencias.

Igualmente, las regiones reivindican:

- Estar asociadas mas sistematicamente a los principales debates sobre la evolucion de las
politicas de desarrollo y la eficacia de la ayuda, ya a nivel mundial o dentro de las integraciones
regionales;

- Ser progresivamente reconocidas como organizacion inter-gubernamental (OIG) dentro del
sistema de Naciones Unidas y en particular de ECOSOC con el fin de contribuir a las diferentes
etapas de discusion sobre las problematicas de la ayuda;

- La implantacién de nuevos programas pilotos multi-socios, integrando el reforzamiento de los
niveles infranacionales a escala global.
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